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5.2.2 Miljokrav til transport i utvalgte anskaffelser

Rammeavtale renovasjonstjenester

Anskaffelsens formal er & dekke Oslo Havns behov for henting, transport og behandling av
avfall fra havnas omrader samt fra maritim virksomhet som cruise. Avtalen ble signert i
oktober 2024 og har en varighet pa to ar med opsjon om forlengelse pa to ar. Avtalens totale
verdi er estimert til 15 millioner kroner. To leverandgrer leverte tilbud. Avtalen er inngatt med
én leverander. Det fremgar av den signerte kontrakten at Oslo Havn har godkjent ti
underleverandgrer som skal benyttes i utfgrelsen av kontrakten.

Det star i kontraktstrategien at det skal settes klima- og miljokrav til transport. Ifplge
foretaket skal kravet settes i henhold til kommunens standard klima- og miljgkrav til transport.
Konkurransegrunnlaget inneholder informasjon om at alle leveranser og oppdrag for Oslo
kommune som omfatter transport etter 1. januar 2025, skal foretas med nullutslippsteknologi
eller biogassteknologi med euroklasse 6. | konkurransegrunnlaget var det oppgitt tre
tildelingskriterier: «pris», «<oppdragsforstaelse» og «innovasjon». «Pris» var vektet 60 prosent,
mens «oppdragsforstadelse» og «innovasjon» var vektet 20 prosent hver. Oppfyllelsen av de
siste to kriteriene skulle dokumenteres gjennom tilbyders egne beskrivelser av henholdsvis
oppdragslesning og tilrettelegging for innovasjon. Under sistnevnte var miljo nevnt som ett av
flere eksempler.

Den signerte kontrakten inneholder en formulering om at det er stilt krav til fossilfri transport
i avtalen, uten at dette er utdypet neermere. Vinneren av konkurransen, som ogsa var
leverander pa den forutgdende avtalen, la ved en liste over kjgretoy som skal brukes i
kontrakten, i sin lgsningsbeskrivelse av oppdraget. Listen inneholder 14 ulike kjgretoy, hvorav
syv er elektriske og syv er biogassdrevet.

Markedsanalysen i kontraktstrategien er oppgitt & veere basert pa erfaringer fra den
forutgdende anskaffelsen av renovasjonstjenester i 2019 i tillegg til foretakets generelle
kunnskap om det aktuelle leverandgrmarkedet. Ut fra analysen besto markedet av fire aktgrer,
og foretaket forventet tilbud fra disse. Det fremgar ikke av kontraktstrategien om
markedsundersgkelsen omfattet krav til transport.

Rammeavtale for gjerder, porter og bommer

Formalet med anskaffelsen var & inngé kontrakt med leverandgr som pa kort varsel kan
reparere gjerder, bommer og porter. Dette gjelder spesielt gjerdet rundt ISPS*-omradet i
havnen. Kontrakten ble signert i mars 2022 og har en varighet pa to &r med opsjon om
forlengelse pa tre ar. | anskaffelsesprotokollen er estimert verdi 400 000 kroner i dret med et
maksimalt forbruk pa 4,1 millioner kroner. | kontraktstrategien var den arlige kostanden
estimert til 800 000 kroner. Oslo Havn mottok to tilbud.

Kontraktstrategien beskriver at anskaffelsen innebaerer transport av materialer og personell
gjennom hele avtalens levetid. Videre beskriver den at miljgvennlig transport skal evalueres

“ International Ship and Port Facility Security
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Vedlegg 4 Uttalelse fra byraden for helse
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2
8.Oppfattes rapporten som nyttig? Oppgi begrunnelse hvis dette ikke allerede har fremkommet
som svar pa ovenstaende sparsmal.

Svar: Ja. Se begrunnelse under sparsmal 4.

7 Har byraden kommentarer til rapportens oppbygning eller sprakbruk?
Svar: Nei.

Vennlig hilsen

Thea Kristine Schjerven

byrad
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Vedlegg 5 Uttalelse fra byraden for kultur og
naering

£
Byradsavdeling for kultur og neering Oslo

Kommunerevisjonen
Fredrik Selmers vei 3
0663 OSLO

Deres ref.: Var ref. (saksnr.): Saksbeh.: Dato:
24/5351-20 Anders Dstre, 922 91 958 20.05.2025

Rapport til uttalelse - klima og miljgkrav til transport - tilbakemelding fra
byrad for kultur og neering -

Jeg viser til brev fra Kemmunerevisjonen av 29.04.2025 der byréden for miljg og samferdsel bes om
skriftlig tilbakemelding pa Kommunerevisjonens rapport om klima- og miljgkrav til transport.
Undersgkelsen omfatter Bymiljgetaten, Oslo Havn KF og Sykehjemetaten og er ogsé sendt byrad for
helse og byrad for kultur og neering for uttalelse. Svarfrist er satt til fredag 23. mai 2025. Rapporten skal
behandles av kontrollutvalget | mate 10. juni 2025.

Bakgrunn

| Klimastrategi for Oslo mot 2030 er et av hovedmalene at Oslos klimagassutslipp skal reduseres med
95 prosent i 2030 sammenlignet med 2009. Oslo kommune har som en av Norges st@rste innkj@pere
lagt til grunn at alle kommunens anskaffelser skal ta utgangspunkt i malet om a bli en utslippsfri by.
Hovedregelen er at kjgretay som brukes i utfgrelse av arbeid for kommunen skal ha
nullutslippsteknologi. Byradet vedtok i desember 2019 byradssak 1123/19 Standard klima- og milj@krav
til transport for Oslo kommunes vare- og tienesteanskaffelser.

Kommunerevisjonen undersakte i 2023/24 i hvilken grad Oslo kommune stilte fastsatte klima- og
miljgkrav i kunngjeringer av anskaffelser. Undersekelsen viste blant annet at klima- og miljgkrav ble
benyttet av kommunen i rundt halvparten av anskaffelser av varer og tjenester (samskjgpsavtalene ble
holdt utenfor). Kommunerevisjonen stilte derfor spersmal ved hvorvidt kommunen i stor nok grad
benyttet sin innkjgpsmakt til & bidra til at leveranderene forpliktet og omstilte seg til & benytte mer klima-
og miljgvennlige l@sninger. Kontrollutvalget pekte i sin behandling av Grenne anskaffelser (3/24) p4 at
de fant det naturlig at Kommunerevisjonen brukte rapporten som grunnlag for & vurdere behov for en
dybdeundersekelse om bruk av klima- og miljgkrav i kommunens anskaffelser.

Denne rapporten Klima- og miljgkrav til transport er dybdeundersgkelsen Kontrollutvalget papekte kunne
veere nyttig. Problemstillingene for forvaltningsrevisjonen er som felger:

e Stiller virksomheter miljgkrav til transport ved anskaffelser i tréd med fgringer pa
omradet?

« | hvilken grad falger virksomheter opp leverandgrenes etterlevelse av avtalte miljgkrav
til transport?

Oslo kommune Bespksadresse: Telefon: 21 80 21 80
Byradsavdeling for kultur og naering Olav V gate 4 postmottak@byr.oslo.kommune.no
Postadresse: Org. Nr.: 997703634
Rédhuset, 0037 OSLO oslo.kommune.no
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Det fremgar av rapporten att Kommunerevisjonen anbefaler Oslo Havn KF & iverksette tiltak for & sikre:
+ at klima- og miljgkrav i anskaffelser tillegges vekt i trad med forsyningsforskriften og Oslo
kommunes faringer
* at avtalte klima- og miljgkrav til transport kontrolleres og dokumenteres pa egnet mate

Kommunerevisjonen ber om svar pa felgende spersmai:

1. Har informasfonen ved oppstart og gjennomfating av prosjektet veert tilstrekkelig klar?
Informasjonen ved oppstart og gjennomf@ring anses for & ha vaert tilstrekkelig klar.

2. Har byraden kommentarer til prosjektets metode, anvendte kilder eller data som kan ha
betycning for rapportens konklusjoner? | tiifelle hvilke?

Jeg har ingen kommentarer til prosjektets metode eller de anvendte kilder og data.

3. Har byraden kommentarer il revisjonskriteriene som ligger til grunn for vare vurderinger og
konklusfoner? | tilfelle hvilke?

Jeg har ingen kommentarer til revisjonskriteriene.

4. Hva er byradens samlede vurdering av rapportens konkiusjioner og anbefalinger?
Rapporten vurderes nyttig for ytterligere forbedringer av Oslo kommunes anskaffelsesvirksomhet som
redskap for & nd kommunene klimamél. Kommunerevisjonen peker pa forbedringsmuligheter bade med
hensyn til hvordan miljgkrav skal vektlegges i anskaffelser og systematisk oppfelging av miljgkrav i

kontrakter.

5. Har byréden iverksatt tiltak eller vil byraden vurdere tiltak basert pa rapporten? | tiffelle, hvilke
tiltak og nar skal de gjennomfares?

Jeg leggers til grunn at foretaket falger opp de anbefalinger som fremgéar av Kommunerevisjonens
rapport. Jeg vil i styringsdialogen med foretaket felge opp at dette blir ivaretatt.

6. Oppfattes rapporten som nyttig? Oppgf begrunnelse hvis defte ikke allerede har fremkommet
som svar pa ovenstaende spgrsmal.

Jeg oppfatter at rapporten er nyttig.
7. Har byraden kommentarer il rapportens oppbygning eller sprakbruk?

Jeg har ingen kommentarer til rapportens oppbygning eller sprakbruk.

Kommunerevisjonen
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Vennlig hilsen

Anita Leirvik North
byrad

Kopi til:
Oslo Havn KF
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Vedlegg 6 Uttalelse fra Bymiljoetaten

o=

©
Bymiljgetaten Oslo

Kommunerevisjonen
Fredrik Selmers vei 3

0663 OSLO
Deres ref.: Var ref. (saksnr.): Saksbehandler: Dato: 26.05.2025
24325 - 70 24121874 - 36 Linn Cathrine Skjearmoen

Rapport til uttalelse - Klima- og miljgkrav til transport

Bymiljgetaten viser til brev datert 29.04.2025 hvor Kommunerevisjonen sender rapport
til uttalelse i forbindelse med forvaltningsrevisjonen av klima og miljgkrav til transport.
Under fglger Bymiljgetaten sine vurderinger av rapporten, dens konklusjon og
anbefalinger.

1. Har informasjonen ved oppstart og gjennomfgring av prosjektet vaert
tilstrekkelig klar?
Bymiljgetaten mener at informasjonen ved oppstart og gjennomfgring av prosjektet har
veert tilstrekkelig klar.

2. Har etaten kommentarer til prosjektets metode, anvendte kilder eller
data som kan ha betydning for rapportens konklusjoner? | tilfelle hvilke?
Bymiljgetaten har en kommentar til anvendte kilder eller data som vi mener kan ha
betydning for rapporten.

Kommunerevisjonen skriver blant annet under hovedbudskap, samt under kapittel 3.3.1
at det er risiko for at etaten stiller faerre klima- og miljgkrav til transport enn feringene
gir grunnlag for. Etaten er ikke enig i denne konklusjonen. Byraddssakens fgring med
rundskriv er at kravene skal stilles i alle anskaffelser over 500 000 kr og der transport
skjer i snitt oftere enn 1 gang i uken. Der vilkdrene for & benytte byrddssaken ikke er
oppfylt, foreligger det ikke fgringer som tilsier at etaten skal stille klima- og miljgkrav
til transport. Bymiljgetaten legger til grunn at det i forbindelse med utarbeidelsen av
kravene i byr&dssaken ble vurdert at det var hensiktsmessig med en nedre terskel for
ndr kravene kommer til anvendelse. Bymiljgetaten mener derfor vi etterlever faringer
som gjelder for & stille miljgkrav til transport.

Oslo kommune Bespgksadresse: Telefon: 23 48 2030
Bymiljgetaten Karvesvingen 3, 0579 Oslo postmottak@bym.oslo.kommune.no
Kontrakt og samfunnsansvar Postadresse: Org. nr.: 996922766

Postboks 636 Lgren, 0507 OSLO oslo.kommune.no

Kommunerevisjonen



Klima- og miljokrav til transport « 67

side 2

| omtalen av byrddssak reviderte standard klima- og miljskrav for transport for Oslo
kommunes vare- og tjenesteanskaffelser under kapittel 2.3 er det en skrivefeil. Det stéar
byrddssak 110425, men det korrekte er byradssak 1004/25. Videre mener
Bymiljgetaten at rapporten i omtalen av revidert byrddssak bgr ha med at ovennevnte
byrddssak sier at det for enkelte kontrakter ikke vil veere mulig & stille krav til
nullutslipp eller biogass, selv med innfasingstid.

3. Har etaten kommentarer til revisjonskriteriene som ligger til grunn for
vére vurderinger og konklusjoner? | tilfelle hvilke?
Bymiljgetaten har ingen kommentar til revisjonskriteriene.

4. Hva er etatens samlede vurdering av rapportens konklusjoner og
anbefalinger?
Bymiljsetaten registrerer at Kommunerevisjonen ikke har anbefalt konkrete tiltak for
etaten slik det er gjort for de gvrige reviderte virksomheter, men kun kommet med en
generell anbefaling.

Véar vurdering av anbefalingen er at den gar utover problemstillingene og
revisjonskriteriene som ligger til grunn for denne revisjonen. Problemstillingene for
revisjonen gjelder konkret miljgkrav til transport, mens anbefalingen gar lenger ved at
den omhandler etatens etterlevelse av Oslo kommunes klimamal generelt. Slik vi
vurderer det har dette ikke har veert tema for denne forvaltningsrevisjonen.

Det er undersgkt mange anskaffelser gjennomfgrt av Bymiljgetaten og vi registrerer at
det kun er funnet et par avvik. Avvikene er i all hovedsak knyttet til manglende
dokumentasjon, og ikke knyttet til manglende etterlevelse av feringer som gjelder for &
stille klima- og miljgkrav til transport i anskaffelser. Etaten mener at disse nyansene i
stgrre grad burde veert synliggjort i konklusjonen og sammendrageti rapporten.

5. Har etaten iverksatt tiltak eller vil etaten vurdere tiltak basert pa
rapporten? | tilfelle, hvilke tiltak og nar skal de gjennomfores?

| forbindelse med at reviderte standard klima- og miljgkrav for transport for Oslo
kommunes vare- og tjenesteanskaffelser (byrddssak 1004/25) ble vedtatt 23 januar
2025 ble etatens rutiner tilpasset fgringene som fglger av den nye byrddssaken. | den
forbindelse er det blant annet i etatens egne mal for kontraktstrategi lagt inn egne
spgrsmal knyttet til drivstoffteknologi som kan benyttes i markedsdialogen. Det er
blant annet tatt inn spgrsmal cm leverandgrene kan kjgre med nullutslippsteknologi
eller biogass hele transportstrekningen, og ikke bare last mile, slik det falger av
byrddssaken. Kontraktstrategien inneholder et eget kapittel for klima og miljghensyn.
Her fremgér det av hjelpeteksten at nesten alle anskaffelser har en pavirkning pé klima-
og miljg, og det skal fremgd en kort redegjgrelse i strategien hvis det ikke er aktuelt &
stille krav til klima eller miljg i den aktuelle anskaffelsen. Videre felger det av strategien

Oslo kommune Bespksadresse: Telefon: 23 48 20 30
Bymiljpetaten Karvesvingen 3, 0579 Oslo postmottak@bym.oslo.kommune.no
Kontrakt og samfunnsansvar Postadresse: arg. nr.: 996922766

Postboks 636 Lgren, 0507 OSLO oslo.kommune.no
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at man fglge fgringer som fremgar i byrddssak 1004/25, og selv om man kommer til at
byrddssaken ikke kommer til anvendelse bgr det likevel vurderes om det er
hensiktsmessig & stille miljgkrav til transport eller andre deler av varen eller tjenesten.
Strategien inneholder ogsé et punkt om sirkuleer gkonomi, og det skal oppgis hvis
kravstillelse til sirkulzergkonomi ikke er relevant.

Bymiljgetaten mener at disse allerede implementerte endringene er i tréd med
anbefalingene til Bymiljgetaten som felger av rapporten.

6. Oppfattes rapporten som nyttig? Oppgi begrunnelse hvis dette ikke
allerede har fremkommet som svar pa ovenstiende sporsmal.
Forvaltningsrevisjonsrapporten er viktig som grunnlag for & vurdere maten arbeid
utfgres pa i virksomheten. Undersgkelser som Kommunerevisjonen gigr og rapportene
fra disse bidrar til & gke kunnskap og bevissthet rundt temaer som bli tatt opp til
vurdering.

Bymiljgetaten ser det som fordelaktig om rapporten ogsé synliggjorde omrader hvor
virksomhetene leverer tilstrekkelig godt, slik at det er enklere & hente ut
leeringspunkter fra praksis i virksomhetene som blir revidert.

7. Har etaten kommentarer til rapportens oppbyghing eller sprikbruk?
Rapportens oppbygging og sprakbruk vurderes som god.

Vennlig hilsen

Gerd Robsahm Kjgrven Per Vidar Nilsen
etatsdirektor assisterende etatsdirektgr
Oslo kommune Bespksadresse: Telefon: 23 48 20 30
Bymiljpetaten Karvesvingen 3, 0579 Oslo postmottak@bym.oslo.kommune.no
Kontrakt og samfunnsansvar Postadresse: arg. nr.: 996922766

Postboks 636 Lgren, 0507 OSLO oslo.kommune.no
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Vedlegg 7 Uttalelse fra Sykehjemsetaten

O
Sykehjemsetaten Oslo

Kommunerevisjonen v/Erik-Andre Hagseth
Haavind

Fredrik Selmers vei 3

0663 OSLO

Deres ref.: Var ref. (saksnr.): Saksbeh.: Dato:
244001 -7 Lene Moen Sara, 20.05.2025

Uttalelse til rapport - Klima- og miljgkrav til transport

Oslo kommune v{Sykehjemsetaten viser til oversendt rapport om klima- og miljgkrav til
transport til uttalelse av 29.04.2025.

Sykehjemsetaten har tatt rapporten til orientering, og har som fglge av dette pédbegynt et arbeid
med revidering av vare interne rutiner for gjennomfaring av anskaffelser i etaten.

Med vennlig hilsen

Helge Jagmann Anne Berger Sorli
etatsdirektar direktar private sykehjem
Mottakere:

Kommunerevisjonen v{Erik-Andre Fredrik Selmers vei 3 0663 OSLO

Hogseth Haavind

Oslo kommune Besgksadresse: Telefon: 21 80 21 80
Sykehjemsetaten Nedre Slottsgate 3, postmottak@sye.oslo.kommune.no
Omréde Il - ideell og kommersiell drift Postadresse: Org. nr.: 990612498

Postboks 435 Sentrum, 0103 CSLO  oslo.kommune.no
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Vedlegg 8 Uttalelse fra Oslo Havn KF

©
Oslo Havn er) Oslo

Kommunerevisjonen Oslo kommune
Fredrik Selmers vei 3
0663 OSLO

Erik-André Haavind

Deres ref.: Var ref. (saksnr.): Saksbehandler: Dato: 12.05.2025
24325-71 23/57 - 26 Tore Beitveit

Rapport til uttalelse - Klima- og miljekrav til transport

Oslo Havn KF har gjennomgétt Kommunerevisjonens rapport om klima- og miljokrav til transport.
Vi setter pris pa muligheten til & gi vare kommentarer og vurderinger til rapportens innhold og
konklusjoner. Nedenfor fglger vare svar pa de nummererte spgrsmalene i rapporten.

1. Har informasjonen ved oppstart og gjennomfgring av prosjektet vaert tilstrekkelig
klar?

Ja, informasjonen har veert tydelig og forstaelig. Det har ikke veart noen uklarheter knyttet til
prosjektets innhold eller gjennomfaring.

2. Har foretaket kommentarer til prosjektets metode, anvendte kilder eller data som kan
ha betydning for rapportens konklusjoner? | tilfelle hvilke?
Vi har ingen kommentarer til metode, kilder eller datagrunnlag.

3. Har foretaket kommentarer til revisjonskriteriene som ligger til grunn for vére
vurderinger og konklusjoner? I tilfelle hvilke?

Ingen kommentarer. Vi fikk god anledning til 8 komme med innspill til revisjonskriteriene ved
oppstart av prosjektet.

4. Hva er foretakets samlede vurdering av rapportens konklusjoner og anbefalinger?
Vi deler Kommunerevisjonens vurdering av at oppfolgingen av klima- og miljgkrav i vére
anskaffelser bgr styrkes. Rapporten gir et godt grunnlag for forbedringstiltak.

Oslo Havn KF Besgksadresse: Telefon: 21 80 21 80
@konomi, IT og anskaffelser Postadresse: postmottak@oslohavn.no
Postboks 230 Sentrum, 0103 OSLO  Org. nr.: 987592567
oslohavn.no

Kommunerevisjonen



Klima- og miljekrav til transport = 71

side 2

5. Har foretaket iverksatt tiltak eller vil foretaket vurdere tiltak basert pa rapporten? |
tilfelle, hvilke tiltak og nér skal de gjennomfores?

Ved gjennomfaring av anskaffelser benyttes alltid kommunens til enhver tid oppdaterte
konkurransedokumenter. Dette sikrer at gjeldende klima- og miljokrav blir ivaretatt. Vi styrker
na sidemannskontrollen for 8 avdekke eventuell bruk av utdaterte maler pa et tidlig tidspunkt.

Videre har vi en ambisjon om & styrke kontraktsoppfglgingen giennom gkt bruk av
stikkprgvekontroller, bade i ferstelinje og andrelinje. Dette arbeidet er allerede igangsatt og vil
videreutvikles i lopet av 2025.

6. Oppfattes rapporten som nyttig? Oppgi begrunnelse hvis dette ikke allerede har
fremkommet som svar pa ovenstiende sporsmal.

Ja, rapporten er nyttig. Den gir innsikt i hvordan andre kommunale virksomheter praktiserer
felles retningslinjer og krav, noe som gir verdifull leering og sammenligningsgrunnlag.

7. Har foretaket kommentarer til rapportens oppbygning eller sprékbruk?

Rapporten fremstar som oversiktlig, godt strukturert og lett tilgjengelig. Spraket er klart og
presist.

Vennlig hilsen

John Erling Larsen Tore Beitveit

finans- og organisasjonsdirektor seksjonssjef

Oslo Havn KF Besgksadresse: Telefon: 21 80 21 80

Okonomi, IT og anskaffelser Postadresse: postmottak@eslohavn.no
Postboks 230 Sentrum, 0103 OSLO  Org. nr.: 987592567

oslohavn.no
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og vare rapporter pa:
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