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Uttalelse fra byrådsleder 
og finansbyråd 
Bærekraftsmålene skal ligge til grunn for alt Oslo kommune gjør. Det krever langt 
mer av oss enn å smykke seg med en pin på jakkeslaget. 

Bærekraft handler om å gjøre tingene på en holdbar måte. Vi må finne løsninger 
og arbeidsmåter som ikke går på bekostning av menneskers muligheter til å skape 
seg gode liv, og som er innenfor naturens tålegrenser. For Oslo er bærekraft en 
forutsetning, en rettesnor og en styrende målsetting. 

Mange tenker først og fremst på miljø når de tenker på bærekraft. Men vi må 
huske på bærekraftsmålenes sosiale og økonomiske dimensjoner. For å lykkes må 
vi ha et blikk på alle de tre dimensjonene, og se dem i sammenheng. Visjonen for 
Oslo er helt i tråd med FNs bærekraftsmål: Oslo skal frem mot 2040 bli en 
grønnere, varmere og mer skapende by, med plass til alle. Både økonomisk, 
sosial og miljømessig bærekraft er styrende for Oslo.  

En stor by som Oslo må ha oppmerksomhet rettet mot alle de 17 bærekrafts
målene. I denne rapporten viser vi hva det enkelte bærekraftsmål handler om for 
Oslos del. Vi viser hvordan FNs bærekraftsmål henger sammen med de over
ordnede målene for Oslo, og gir eksempler på tiltak og satsinger som bidrar til 
å oppfylle bærekraftsmålene.  

Et viktig formål med denne rapporten er å peke på hvilke oppgaver og utfordringer 
bærekraftsmålene representerer i Oslo-sammenheng. Når vi oversetter de 17 
bærekraftsmålene til vår lokale kontekst, så handler det blant annet om sykkel-
veier, fritidsklubber, bærekraftig mat, god oppvekst, gjennomføring i videregående 
skole, gjenbruk, gode nabolag, arbeid til alle, utslippsfri transport og klima
tilpasning – altså temaer vi jobber med hver dag i kommunen. Den viktige og 
vanskelige oppgaven fremover blir å ha et helhetlig blikk på bærekraftsarbeidet, 
og å se miljømessig, sosial og økonomisk utvikling i sammenheng. 

Vi vet at vi allerede gjør mye bra. Samtidig viser rapporten også at Oslo har en 
rekke utfordringer. Vi vet at vi må jobbe hardt de neste årene for en grønn og 
rettferdig utvikling. Fremover skal vi bygge videre på det gode arbeidet som 
gjøres, og samtidig spørre oss selv hvordan vi kan gjøre tingene enda smartere, 
bedre og mer bærekraftig. Vårt mål er at det å vurdere bærekraft i beslutningene 
våre skal bli like naturlig som å se seg til høyre og venstre før man går over veien. 

Oslo, 27. april 2023

Raymond Johansen	 Einar Wilhelmsen 
Byrådsleder	 Finansbyråd 
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Innledning
2030-agendaen med de 17 bærekraftsmålene ble vedtatt av alle FNs 
medlemsland i 2015. Målene skal veilede verdenspolitikken i en mer 
bærekraftig retning fram til 2030.

Bærekraftsmålene består av 17 hovedmål og 169 delmål. Målene skal bidra til miljømessig, 
sosial og økonomisk bærekraft, og til at de tre dimensjonene av bærekraft sees i sammen-
heng. Et sentralt prinsipp i 2030-agendaen er at ingen skal utelates. De mest sårbare og 
marginaliserte menneskene og gruppene skal inkluderes i utviklingen.

For å lykkes med bærekraftsmålene, hviler et stort 
ansvar på både nasjonale og lokale myndigheter, næ-
ringsliv og sivilsamfunn. Lokale myndigheter har 
nærhet til innbyggere og næringsliv, og har ansvar for 
mange av tjenestene og infrastrukturen som påvirker 
innbyggernes liv og muligheter. Oslo kommune vil ta sin 
del av ansvaret i arbeidet med bærekraftsmålene. Oslo 
skal inspirere, legge til rette for og bidra der det er 
mulig, og være i front på tiltak og løsninger som er 
bærekraftige.

Oslo kommune har utviklet en Voluntary Local Review 
VLR, som er en frivillig, lokal bærekraftsrapport. 
Mange byer velger dette rapportformatet som ledd i 
prosessen med å omsette bærekraftsmålene til sin 
egen kontekst, blant annet New York, Stockholm, Hel-
sinki, Bristol, Bergen og Asker.1 Målet med rapporten 
er å skape bevissthet rundt bærekraftsmålene i Oslo 
kommune, og vise hvordan bærekraftsmålene henger 
sammen med oppgaver og ansvarsområder vi har i 
kommunen. Rapporten skal også vise hvilke hovedutfor-
dringer Oslo har knyttet til det enkelte bærekraftsmål, 
samt eksempler på tiltak og satsinger som allerede 
gjøres for å bidra til de ulike bærekraftsmålene. Bære-
kraftsrapporten viser hvordan FNs 17 bærekraftsmål 
er relevante i en Oslo-sammenheng.

Bærekraftsmålene er brede og flere er ganske vagt 
definerte. Samtidig er noen av delmålene veldig 
konkrete, men tematikken er ikke alltid overførbare til 

1	 FNs oversikt Voluntary Local Reviews https://sdgs.un.org/topics/voluntary-local-reviews

en norsk by. På noen områder er de lokale utfordringene 
annerledes enn det bærekraftsmålene vektlegger. For 
eksempel handler Oslos utfordringer innen utdanning 
om at det er for mange som ikke fullfører videregående 
opplæring, ikke om vi bygger nok skoler slik at alle 
barn får mulighet til å begynne på skolen. Når det 
gjelder helseutfordringer er sosiale ulikheter i helse og 
livstilssykdommer en mer relevant problemstilling enn 
mødredødelighet. Derfor er det viktig å finne den 
lokale dimensjonen ved det enkelte bærekraftsmål slik 
at det blir relevant og noe å strekke seg etter. Hvilke 
utfordringer står det enkelte land, by, bedrift overfor 
knyttet til bærekraftsmålene? Hva kan vi påvirke, hva 
gjør vi allerede, og hvordan kan vi forbedre oss frem-
over?

Oslo kommune er en kompleks organisasjon, med 15 
bydeler og en rekke etater og virksomheter. Innsatsen 
som gjøres i de ulike delene av kommunen, store og 
små tiltak, skal sammen bringe byen nærmere bære-
kraftsmålene. I tillegg kommer innsatsen som statlige 
og regionale aktører, næringsliv og det sivile samfunn 
bidrar med. For å vurdere hvor langt kommunen er 
kommet i å nå bærekraftsmålene er det viktig å se på 
den samlede innsatsen, og ha en helhetlig tilnærming 
til arbeidet framover. Kommunen samarbeider på ulike 
felt med både næringsliv, statlige og regionale aktører 
og innbyggerne for å utvikle gode og bærekraftige 
tjenester.

https://sdgs.un.org/topics/voluntary-local-reviews
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I denne rapporten vektlegges hva som er Oslo kom
munes målsettinger, utfordringer og muligheter. De 
områdene hvor kommunen har virkemidler selv eller 
gode muligheter til å påvirke får mest fokus. Andre 
aktørers innsats i Oslo omtales ikke, selv om disse 
selvsagt er svært viktige for felles fremgang.

Rapporten peker på hovedutfordringer 
som kommunen har, og et utvalg tiltak som 
bidrar som eksempler. Omtalene er nød
vendigvis korte og overordnede.
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FN17 og Oslo kommunes strategiske mål
Byrådets viktigste prioriteringer er sosial utjevning, arbeid til alle og kampen 
mot klimaendringene. Disse oppgavene trekkes også frem av FN som de aller 
viktigste dimensjonene for en bærekraftig utvikling. Uten forbedring på 
målene om å stanse klimaendringene og redusere sosial ulikhet, vil det ikke 
være mulig med måloppnåelse på de andre områdene av bærekraftsmålene.

Tabell 1: Sammenhengen mellom utvalgte planer og satsninger i kommunen og FNs bærekraftsmål
UTRYDDE
FATTIGDOM

UTRYDDE
SULT

GOD HELSE OG 
LIVSKVALITET

GOD 
UTDANNING

LIKESTILLING
MELLOM KJØNNENE

RENT VANN OG GODE 
SANITÆRFORHOLD

REN ENERGI
TIL ALLE

ANSTENDIG ARBEID
OG ØKONOMISK 
VEKST

INDUSTRI,
INNOVASJON OG
INFRASTRUKTUR

MINDRE 
ULIKHET

BÆREKRAFTIGE
BYER OG
LOKALSAMFUNN

ANSVARLIG
FORBRUK OG 
PRODUKSJON

STOPPE
KLIMAENDRINGENE

LIVET I
HAVET

LIVET PÅ 
LAND

FRED, RETTFERDIGHET 
OG VELFUNGERENDE 
INSTITUSJONER

SAMARBEID 
FOR Å NÅ MÅLENE

Kommuneplanens 
samfunnsdel 2018

⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤

Økonomiplanen inkl. 
fordelingssystemet

⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤

Anskaffelsesstrategien ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤

Folkehelseplanen ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤

Strategi for bærekraftig mat ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤

Handlingsplan for kjønns- 
og seksualitsmangfold

⬤ ⬤ ⬤

Handlingsplan mot hate
fulle ytringer og holdninger

⬤ ⬤ ⬤

Hanlingsgplan mot 
menneskehandel

⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤

Oslomodellen for et 
anstendig arbeidsliv

⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤

Oslohjelpa ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤

Skolebehovsplanen ⬤ ⬤

Campusstrategien ⬤ ⬤ ⬤

Aldersvennlig by ⬤ ⬤

Klimastrategi og 
klimabudsjett

⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤

Bilfritt byliv ⬤ ⬤ ⬤ ⬤

Oslo havn som 
nullutslippshavn

⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤

Handlingsplan mot 
plastforurensing i 
Oslofjorden

⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤

Handlingsplan for 
overvannshåndtering

⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤ ⬤

Strategi for bærekraftig 
og redusert forbruk

⬤ ⬤ ⬤ ⬤
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Kommunens øverste styringsdokument, kommune
planens samfunnsdel, staker ut kursen for hvor Oslo 
skal være i 2040. Mot 2040 skal Oslo jobbe for å bli en 
grønnere, varmere og mer skapende by, med plass til 
alle. Strategier, temaplaner og handlingsplaner i kom-
munen skal bidra til å følge opp og konkretisere målene 
fra kommuneplanen. Innhold og retning i overordnede 
styringsdokumenter sees igjen i budsjettdokumenter 
og rapporteringer. Retningen i Oslo kommunes over
ordnede styringsdokumenter samsvarer med bære-
kraftsmålene, og innholdet i bærekraftsmålene er godt 
ivaretatt i eksisterende styringsdokumenter. Dette 
sikrer at Oslos prioriteringer fremover vil være i tråd 
med bærekraftsmålene. Oversikten på side 8 viser 
sammenhengen mellom utvalgte planer og satsinger 
i kommunen og FNs bærekraftsmål.

Hvordan måle bærekraftig utvikling?
Bærekraftsmålene er sammensatte og komplekse. 
For å vurdere måloppnåelsen over tid, brukes ofte 
indikatorsett. Indikatorer er statistikk, overvåknings-
data eller andre data som gir tidsserier og som kan 
vise utvikling over tid.

Norge rapporterer inn sine data til FN på 231 globale 
indikatorer. Det finnes også en rekke andre indikator-

1	 SDG Index er utgitt av SDSN og Bertelsmann Stiftung. Underliggende data finnes på https://www.sdgindex.org/
2	 https://www.sdgindex.org/reports/sdg-index-and-dashboards-report-for-european-cities/

sett som land, regioner eller byer kan ta i bruk for å 
vurdere hvor langt man er kommet i å nå bærekrafts-
målene. I internasjonale sammenlikninger vil Oslo 
komme godt ut, men slike målinger er ikke alltid 
relevante for oppgaver og utfordringer som vi har.

Oslo i et internasjonalt perspektiv
United Nations Sustainable Development Solutions 
Network (SDSN) har utarbeidet en rekke rapporter 
som sammenlikner land, byer og regioner i hvordan de 
ligger an på FNs bærekraftsmål. Rapportene er basert 
på deres egen Sustainable Development Goal Index1. 
En av rapportene ser på europeiske byers målopp
nåelse, sammenlikner og rangerer dem.2 Oslo er 
rangert som nummer 1 blant de 45 europeiske hoved-
stedene som er inkludert i studien. Beregningene viser 
at Oslo har 74,8 prosent måloppnåelse totalt på bære-
kraftsmålene. Figuren under viser hvor Oslo har full 
måloppnåelse (de målene som er markert med grønt), 
hvor vi vurderes å ha enkelte utfordringer (de målene 
som er markert med gult) og hvor vi vurderes å ha 
store utfordringer (de målene som er markert med 
oransje). Det er ingen av målene hvor Oslo har svært 
store utfordringer. I studien var det ikke tilstrekkelig 
med data for mål 6 og 13, så disse er ikke rangert.

Rating

  SDG Achieved
  Challenges remain
  Significant challenges remain
  Major challenges remain
  Data missing

Due to lack of data availability at the subnational level, SDG 14 (Life Below Water) and SDG 17 (Partnerships for the Goals) were not considered in the prototype report.

Oslo
Northern Europe

https://www.oslo.kommune.no/politikk/kommuneplan/kommuneplanens-samfunnsdel/
https://www.oslo.kommune.no/politikk/kommuneplan/kommuneplanens-samfunnsdel/
https://www.sdgindex.org/
https://www.sdgindex.org/reports/sdg-index-and-dashboards-report-for-european-cities/
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Oslo gjør det altså svært bra i internasjonale sammen-
likninger, også når vi sammenlikner med storbyer som 
likner oss selv.

Målingene som gjøres internasjonalt er ikke nødvendig-
vis dekkende for hva Oslo kommune jobber med, Oslos 
lokale utfordringer på de ulike områdene. Selv om Oslo 
skårer «grønt» på en rekke av bærekraftsmålene i en 
internasjonal sammenheng vet vi at vi fortsatt har ut-
fordringer lokalt. Ambisjonene til Oslo strekker lenger 
enn at vi kan slå oss til ro med gode resultater i inter-
nasjonale rangeringer.

Hvordan måles utvikling i Oslo?
Oslo kommune har omfattende rapporteringssystem 
som overvåker status og utvikling på et spekter av 
kommunens virkeområder. Det årlige budsjettet 
konkretiserer handlinger for å følge opp kommune
planens målsetninger og visjoner for byens utvikling, 
mål og strategier, og her presenteres også bred 
rapportering om sektorvis måloppnåelse. I tillegg har 
Oslo kommune etablert et eget klimabudsjett som 
integrert del av kommunens budsjett, hvor det er satt 
krav til måloppnåelse fram mot 2030 og hvor alle tiltak 
prises både i NOK og i utslippsekvivalenter. Ansvaret 
for gjennomføring av tiltak fordeles på de kommunale 
virksomhetene og innebærer rapporteringskrav på lik 
linje med virksomhetenes økonomiske rapportering. 
Dette er nærmere omtalt senere i rapporten. Byrådets 
årsberetning beskriver hvorvidt sektorenes og 
virksomhetenes hovedmål, tjenesteproduksjon og 
økonomi i budsjettet er oppnådd.

Når det gjelder den overordnede samfunnsutviklingen 
er publikasjonen Oslotrender noe av det mest omfat-
tende Oslo kommune produserer. Det er en omfangsrik 
rapport som gir en statistisk beskrivelse av viktige 
utviklingstrekk i kommunen og bysamfunnet. Oslo
trender er et viktig faktagrunnlag for den videre plan-
leggingen av byens utvikling, og spenner tematisk 
bredt. Den dekker alle kommunens sektorer og 
tjenesteområder, og på denne måten gjenspeiler rap-
porten også utviklingen på samfunnsområder som er 
sentrale på tvers av alle bærekraftsmål. Brorparten av 
statistikken som er benyttet for å illustrere status og 
utvikling under de respektive målene i denne rapporten 
gjenfinnes også i Oslotrender.

Som en del av arbeidet med regional plan for areal og 
transport i Oslo og Akershus er det utarbeidet til 
sammen 44 indikatorer gruppert innenfor syv hoved

3	 https://www.ks.no/fagomrader/barekraftsmalene/maling-kartlegging-og-analyse-av-barekraft/dette-er-taksonomien/
4	 Meld. St. 40 (2020–2021) Mål med mening— Norges handlingsplan for å nå bærekraftsmålene innen 2030

temaer, med hovedvekt på arealindikatorer. I tillegg 
rapporteres det på indikatorer for parkering, trafikk
utvikling, grønn mobilitet og klima. Rapporteringen skal 
følge måloppnåelsen over tid, og indikatorene vil følges 
opp i videre samarbeid mellom Oslo kommune og Viken 
fylkeskommune.

Et indikatorsett tilpasset Oslo?
Internasjonalt er det utviklet flere indikatorsett som 
alle har mål om å forenkle rapportering på bærekrafts-
målene slik at det skal være mulig å sammenligne 
utvikling, utfordringer og måloppnåelse med andre 
sammenlignbare byer, regioner eller land. Fordelen 
med indikatorsett som blir anerkjent og tatt i bruk av 
flere er at man får sammenlignbar statistikk og man 
kan måle progresjon i forhold til en eller flere andre 
områder.

Et av de mest aktuelle indikatorsettene er utviklet av 
plattformen United for Smart Sustainable Cities 
(U4SSC) som er et initiativ koordinert av flere FN-
organ og har som mål om bistå byer og samfunn med 
å nå bærekraftsmålene gjennom digital transformasjon 
i tråd med en smart city-tankegang. En utfordring for 
Oslo sin del er at indikatorene som er med i U4SSC-
rammeverket ikke i tilstrekkelig grad fanger opp 
Oslos hovedutfordringer, og da spesielt på sosial og 
økonomisk ulikhet.

På oppdrag for KS har SSB gjort et arbeid for å kate
gorisere de ulike indikatorsettene som finnes per i dag 
og utviklet en taksonomi (klassifiseringsmodell)3, men 
har foreløpig ikke utviklet et eget indikatorsett som kan 
benyttes av norske byer eller kommuner. Det er også 
blitt lansert en nasjonal handlingsplan4 hvor det er 
fremmet forslag til indikatorer (tilgjengelig statistikk) 
som er relevant å følge med på i en norsk kontekst, 
men til tross for dette arbeidet så finnes det altså ikke 
et indikatorsett som er tilpasset Oslo sitt utfordrings-
bilde per nå.

Det er et omfattende arbeid å utvikle indikatorsett og 
å gjøre beregninger som legger til rette for måling på 
tvers av kommuner, og det er derfor lite hensikts
messig at Oslo skal gjøre dette på egen hånd. Oslo 
kommune har i vårt innspill til KDDs nasjonale hand-
lingsplan for bærekraftsmålene etterspurt et nasjonalt 
indikatorsett som måler relevante dimensjoner i norske 
kommuner, og støtter både KS og SSB i arbeidet for å 
oppnå dette.

https://www.ks.no/fagomrader/barekraftsmalene/maling-kartlegging-og-analyse-av-barekraft/dette-er-ta
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De 17 bærekraftsmålene  
i Oslo-sammenheng

I de neste 17 delkapitlene viser vi hvordan det enkelte 
bærekraftsmål kan forstås i Oslo-sammenheng. Vi viser hva som 
er kommunens utfordringer innenfor det enkelte mål, statistikk 
som illustrerer utfordringene, samt eksempler på tiltak og 
satsinger som gjøres. Vi har også inkludert relevante målsettinger 
fra et utvalg av kommunens sentrale planer og strategier.

Valgte indikatorer baserer seg hovedsakelig på statistikk som 
publiseres i Oslo kommune sin statistikkbank, og som beskrives i 
Oslotrender. Der hvor det er naturlig har vi sammenliknet Oslos 
resultater med landet for øvrig. For å få frem noe av variasjonen 
internt i Oslo har vi på flere mål inkludert de to bydelene med 
henholdsvis lavest og høyest verdi.

Eksemplene som nevnes er både planer og store, byomfattende 
satsinger og mindre/enkeltstående prosjekter og tiltak.  
Formålet  er å vise frem hvordan ulike deler av kommunen på 
ulike måter jobber med bærekraft på ulike nivåer, og å vise 
hvordan kommunens arbeid er relevant for bærekraftsmålene. 
Mye av arbeidet vil være omfattende og relevant for å oppnåelse 
på flere av målene. Eksemplene som trekkes frem utgjør bare en 
brøkdel av innsatsen som gjøres i Oslo kommune hver dag, som er 
relevante for bærekraftsmålene.
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FN1: Utrydde fattigdom
Det første bærekraftsmålet handler om å utrydde alle former for 
fattigdom i verden, både ekstrem fattigdom og relativ fattigdom. 
Kombinasjonen av høy sysselsetting og gode velferdsordninger 
medfører at forekomsten av ekstrem fattigdom er veldig lav i Oslo 
som i Norge for øvrig, men den relative fattigdommen som rommer 
flere dimensjoner fra det økonomiske, materielle og til det sosiale 
er en voksende utfordring i Oslo. Det er i tillegg en utfordring at 
forskjellene knyttet til flere av disse dimensjonene har økt mellom 
ulike grupper og bosteder i byen de siste årene, noe rapporten 
omtaler nærmere i mål 10 (Mindre ulikhet).

Fattigdom og dårlige levekår er komplekst, og mange 
faktorer spiller inn. Den viktigste jobben for kommu-
nens del, i tillegg til å levere gode tjenester på tvers av 
befolkningen, handler om å tilpasse velferdsordninger 
og å sette inn tiltak for særlig utsatte eller sårbare 
grupper. Dette kan være å begrense andelen eller 
effekten for barn som vokser opp i fattigdom, ungdom 
som faller utenfor skole og aktivitet, eller nyankomne 
innvandrere som strever med å få innpass i arbeids-
marked og andre sosiale arenaer. Koronapandemien 
kan ha bidratt til å forsterke de sosiale og økonomiske 
forskjellene i byen, og kommunen spiller en viktig rolle i 
å hindre at flere faller ut i fattigdom som konsekvens av 
dette. Mange aktiviteter i Oslo koster penger og byen 
har et høyt kostnadsnivå. Det er høye boligpriser, det 
koster mye å delta på de fleste aktiviteter og tilbud, og 
mange faller utenfor viktige arenaer og møteplasser.

Fattigdommen i Oslo er altså sjelden ekstrem eller livs-
truende, men i deler av byen så er det en høy andel 
husholdninger som lever i det som defineres som ved-
varende lavinntekt, altså at husholdningen i snitt har 
tjent under 60 prosent av medianinntekten i Norge i 
løpet av de siste tre årene. Det er stor variasjon innad 
i byen, og blant bydelene varierer andelen barn som 
bor i husholdninger med vedvarende lavinntekt fra 
32,5 prosent til 5,4 prosent. Fra 2013 til 2020 har 
denne andelen økt fra 16,5 prosent til 17,2 for byen 
som gjennomsnitt. For Norge som helhet var den 
samme andelen på 11,7 prosent i 2020. Vedvarende 
lavinntekt er forbundet med en rekke levekårs- og 
helseutfordringer, og det kan begrense mulighetene til 
å delta i samfunnet på lik linje med andre. Det er mer 
enn dobbelt så stor andel barnefamilier som bor trangt 
i Oslo sammenliknet med resten av landet. Antall bo-
stedsløse har hatt en jevn reduksjon de siste 20 årene, 
og antallet var på 821 i 2020. Det er også flere som 

n Figur 1 Andel barn under 18 år som bor i 
husholdninger med vedvarende lavinntekt 
for Oslo (inkl. bydel med høyest og lavest 
andel) og Norge 2013–2020. 
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Den viktigste jobben for kommunens 
del, i tillegg til å levere gode tjenester 
på tvers av befolkningen, handler 
om å tilpasse velferdsordninger og å 
sette inn tiltak for særlig utsatte eller 
sårbare grupper. 



Bærekraftsrapport (VLR) ▪ Oslo kommune • 13

leier bolig i Oslo enn i resten av landet, og bostabili
teten i Oslo er også lavere enn i landet ellers.

Hva gjør vi?
Oslo kommunes arbeid for å bekjempe fattigdom er 
forankret i kommuneplanens samfunnsdel gjennom 
strategier og målsetninger knyttet til bedre inkludering 
i arbeidslivet, tidligere innsats overfor barn og 
unge, og til en byutvikling som bidrar til større sosial 
balanse på tvers av byen. Kommunens fordelings
system er den viktigste mekanismen for å sikre en 
fordeling av ressurser som møter lokale behov på tvers 
av byen og mellom bydeler, og 80 prosent av bydelenes 
budsjett fordeles på denne måten.

Bekjempelse av fattigdom i Oslos kontekst handler om 
en felles innsats på tvers av større områder som arbeid 
og kvalifisering til arbeid, inntektssikring, bolig og 
oppvekstmiljø – å sikre gode og forutsigbare tjenester 
som er tilpasset befolkningen, og samtidig innføre mål-
rettede tiltak og satsninger etter behov. Kommunen 
drifter flere offentlig tjenester som sikrer økonomisk 
støtte innbyggerne med behov, herunder blant annet 
NAV. Av spesielle innsatser innen disse områdene kan 
nevnes sommerjobb for ungdom som bidrar til at 
unge i Oslo får relevant arbeidserfaring og meningsfylt 
aktivitet i sommerukene. Oslohjelpa som gir et ubyrå-
kratisk tilbud til familier hvor ulike tjenester jobber på 
tvers for å gi et helhetlig tilbud basert på den enkelte 
families behov. For å styrke inntektssikringen er det 
innført kommunal bostøtte og økt sats for økonomisk 
sosialhjelp, og det er blitt innført gratis AKS og 
kjernetid i barnehager på tvers av byen.

Vedvarende lavinntekt er forbundet 
med en rekke levekårs- og helse
utfordringer, og det kan begrense 
mulighetene til å delta i samfunnet på 
lik linje med andre. 
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FN2: Utrydde sult
Dette bærekraftsmålet handler om å utrydde sult, oppnå god mat-
sikkerhet og bedre ernæring, samt om bærekraftig mat og reduk-
sjon av matsvinn. I Oslo er det en andel mennesker som går sultne 
gjennom dagen. Underernæring er en utfordring blant personer 
med rusutfordringer og blant en andel av byens eldre. Likevel er 
nok utfordringer knyttet til usunt kosthold, feilernæring og 
matsvinn blant de viktigste for Oslo på dette området.

Det er samtidig færre i Oslo enn i landet for øvrig som 
har overvekt/fedme. Det er også en større andel som 
har plantebasert kosthold enn i landet for øvrig. Videre 
er det flere som har endret kostholdet i mer bære
kraftig/miljøvennlig retning i Oslo, enn i resten av 
Norge. Når det gjelder matsvinn, er det en økning de 
siste par årene i hvor mange som ønsker å redusere 
matsvinnet sitt. Det er også flere som oppgir at de vil 
spise mindre kjøtt (Klimaundersøkelsen 2021). Selv om 
Oslo har en positiv utvikling på disse områdene, er det 
fortsatt viktig å legge til rette for å kutte matsvinn og 
spise mer plantebasert for å oppnå bærekraftmålene.

Det er en betydelig andel av Oslos befolkning som ikke 
følger nasjonale anbefalinger om minst fem porsjoner 
frukt og grønt per dag. Ungdommene i Oslo spiser 
mindre frukt og grønt enn de voksne, og gutter spiser 
mindre frukt og grønt enn jenter. Forskjellene i ung-
dommens vaner med å spise frukt og grønt, henger 
sammen med sosioøkonomisk bakgrunn.

Hva gjør vi?
Oslo kommune satser på bærekraftig mat, og har 
også signert Good Food City Decleration og sammen 
med en rekke andre storbyer i verden forpliktet seg til 
å redusere kjøttforbruket og føre en matpolitikk i tråd 
med “plantetary health diet” innen 2030. Satsingen 
innebærer blant annet å tilberede og servere god og 
næringsrik mat i tråd med nasjonale kostholdsråd. 
Maten skal være plantebasert og kjøttforbruket skal 
reduseres betydelig. Redusert matsvinn er også en 
del av satsingen. Gjennom dette ønsker Oslo kommune 
å bidra til redusert klimagassutslipp og til et kosthold 
som tar vare på helse, miljø, dyrevelferd og klima.

n Figur 2 Andel elever på ungdoms- 
og videregående skole som spiser 
grønnsaker, frukt eller bær i løpet 
av skoledagen fem ganger i uka – 
fordelt på innvandringsbakgrunn og 
sosioøkonomisk status (SØS). 
Tall for 2021.
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Det erfortsatt viktig å legge til 
rette for å kutte matsvinn og spise 
mer plantebasert for å oppnå 
bærekraftsmålene.
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Alle kommunale skoler med ungdomstrinn får i dag 
tilbud om gratis frukt og grønt til ungdomsskole-
elevene tre dager i uka. Gratis skolefruktordning har 
som mål å redusere sosiale ulikheter i kosthold. Det 
planlegges innføring av et gratis, sunt og bærekraftig 
skolemåltid til elever på videregående skole høsten 
2022 og ungdomsskolen høsten 2023. Kommunen har 
også satsninger rettet mot den eldre befolkningen hvor 
underernæring kan være en utfordring. I 2022 settes 
derfor i gang en pilot som skal teste ut spisevenn til 
både hjemmeboende og til beboere på sykehjem. 
Tiltaket Spisevenn skal bidra til mer trivsel under mål-
tidet og økt matglede, og forebygge underernæring.

Det er en betydelig andel av Oslos 
befolkning som ikke følger nasjonale 
anbefalinger om minst fem porsjoner 
frukt og grønt per dag. 
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FN3: God helse og livskvalitet
Bærekraftsmål 3 handler om å sikre og fremme god helse og 
livskvalitet for alle, uansett alder. God helse er en grunnleggende 
forutsetning for menneskers mulighet til å nå sitt fulle potensial 
og for å bidra til utvikling i samfunnet. For Oslos del handler 
målet blant annet om å utjevne sosial ulikhet i helse, skape en 
aldersvennlig by, legge til rette for aktivitet og tilgang til ren luft 
og grøntområder, samt å fremme god livskvalitet. Det å hindre 
spredning av smittsomme sykdommer er også en viktig 
kommunal oppgave, som ble særlig aktuell i 2020 og 2021.

Helse påvirkes av miljø, økonomi og sosiale forhold. 
Oslo som storby og landets hovedstad skiller seg på 
flere måter fra resten av landet, og ikke minst er det 
store helseforskjeller mellom ulike områder i byen. 
Sosial ulikhet i helse er en gjennomgående folkehelse
utfordring i Oslo, og forskjellene er systematiske. Med 
sosial ulikhet i helse menes at sosiale faktorer, som 
utdanning, yrke og inntekt, påvirker levekår og livs
kvalitet, som igjen påvirker helsa. Sosioøkonomiske 
ressurser inkluderer økonomiske ressurser, utdanning 
og yrke. Et utfall av sosial ulikhet i helse er forskjell 
i forventet levealder mellom utdanningsgrupper. 
Historisk sett har befolkningen i Oslo hatt lavere for-
ventet levealder enn resten av landet, men den ligger 
nå på landsgjennomsnittet. I Oslo er forventet alder 
ved fødsel 80 år for menn og 84 år for kvinner. Sam
tidig er det fortsatt variasjoner i forventet levealder 
mellom bydeler, men mindre siden 90-tallet. Og for
skjellen mellom forventet levealder i ulike utdannings-
grupper er nedadgående. Livskvalitet handler om 
hvordan vi har det og vår opplevelse av mening i livet. 
Feltet vies stadig mer oppmerksomhet i samfunns
planlegging og forvaltning, og i nasjonale livskvalitets-
undersøkelser kommer Oslo dårligere ut enn resten av 
landet. Dette kan både handle om at yngre generelt 
rapporter lavere livskvalitet enn eldre, og Oslo har en 
ung befolkning, men også om storbyspesifikke pro-
blemstillinger og utfordringer.

Barn og unge i hovedstaden er omtrent like fysisk 
aktive og deltar i friluftsliv i samme omfang som resten 
av landet. Samtidig er det store forskjeller innad i Oslo. 
Barn fra ytre by vest er mest aktive, det samme gjelder 
barn fra husholdninger hvor foreldre har høy inntekt og 
utdanning. Det er en viktig oppgave for kommunen å 
redusere sosiale, økonomiske eller kulturelle barrierer 

n Figur 3 Forventet levealder 
i Oslo for årene 2001–2020 
ved fødsel, fordelt på kjønn.
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Sosial ulikhet i helse er en 
gjennomgående folkehelseutfordring i 
Oslo, og forskjellene er systematiske. 
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for deltakelse i kultur- og organisasjonsliv, siden kunst 
og kulturaktiviteter har positiv betydning for helse og 
livskvalitet.

Oslo har en yngre befolkning enn landsgjennomsnittet, 
men står foran en periode med en økt eldrebefolkning. 
Utfordringene knyttet til en aldrende befolkning er å 
fremme helse og forebygge sykdom, slik at belastningen 
på helse- og omsorgstjenestene blir så liten som mulig, 
og slik at livskvaliteten til den enkelte blir så god som 
mulig.

Sosial ulikhet gir seg utslag også i psykisk helse, og 
innbyggernes livsbetingelser har betydning for helse og 
livskvalitet. Risikoen for angstlidelser er for eksempel 
større for mennesker med grunnskoleutdanning enn for 
dem med høgskoleutdanning. Helse skapes på en rekke 
arenaer og livsområder som på ulike måter har betydning 
for folks helse og levekår. Eksempler er skole, arbeid, 
bolig og nærmiljø. Sosial støtte og deltagelse på ulike 
arenaer er særlig viktige faktorer i folkehelsearbeidet.

Hva gjør vi?
Et viktig mål for Oslo kommune er å bidra til å redusere 
sosial ulikhet og styrke folkehelsen. Folkehelse er et 
viktig satsingsområde for kommunen, og det lages nå en 
ny folkehelsestrategi for Oslo. Strategien skal gjelde 
for alle kommunens virksomheter og ha fokus på et 
systematisk folkehelsearbeid og en bærekraftig samfunns
utvikling. Folkehelseperspektivet og hvordan 
kommunen kan bidra til å løse sentrale folkehelse
utfordringer, skal også vurderes i alle planer kommunen 
utarbeider.

Mye av grunnlaget for god helse og trivsel i befolkningen 
skapes i hovedsak på andre arenaer enn i helsesektoren. 
Byutvikling gjennom attraktive by- og boområder er 
viktig for god folkehelse. Det samme gjelder arbeidet 
med å redusere helsefarlig luftforurensning gjennom 
nullutslippsbyen. Oslo har også en Handlingsplan 
for en aldersvennlig by som skal legge til rette for et 
inkluderende og tilgjengelig urbant miljø som fremmer 
aktiv aldring, samt bidra til at eldre opplever tilhørig-
het, mestring og trygghet og har mulighet til å leve frie 
og meningsfulle liv. Helseveiviseren er en digital vei
leder som skal hjelpe innbyggerne til enklest mulig å 

finne tilbud og tjenester i sin bydel. Det kan være behov 
knyttet til for eksempel fysisk og psykisk helse, trans-
port eller sosiale aktiviteter. Helseveiviseren skal bidra 
til at forebyggende helsehjelp settes inn så tidlig som 
mulig, og standardisere helsetilbudet i de ulike by
delene. Aktiv deltakelse i nærmiljøet er et hovedmål 
innenfor nærmiljøprogrammet i områdesatsnin-
gene, og her spiller kultur og frivillighet en sentral 
rolle. Kommunen har også flere tilskuddsordninger 
som bidrar til kulturopplevelser og aktiv deltakelse i 
et livsløpsperspektiv.

Oslo har en yngre befolkning 
enn landsgjennomsnittet, men 
står foran en periode med en økt 
eldrebefolkning.

Livskvalitet handler om hvordan vi 
har det og vår opplevelse av mening 
i livet. 
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FN4: God utdanning
Dette målet handler om å sikre at alle skal fullføre grunnskole og 
videregående opplæring og at barn skal ha mulighet til positiv 
tidlig utvikling, omsorg og tilgang til førskole. Delmålene som er 
relevante for Oslo omhandler å øke antall unge og voksne med 
kompetanse i tekniske fag og å sikre lik tilgang til utdanning og 
yrkesfaglig opplæring. I tillegg skal kjønnsforskjeller i utdanning 
og opplæring utjevnes. Utdanningen skal også sikre nødvendig 
kompetanse for bærekraftig utvikling. 

Utdanning har stor betydning for den enkeltes mulighet 
til å få et godt liv og god helse, og er en viktig faktor i 
arbeidet med å redusere ulikhet. Skolen skal bidra til 
at elever og lærlinger utvikler kunnskap og kompetanse 
slik at de kan mestre livene sine og delta i arbeid og 
fellesskap i samfunnet. Elevene og lærlingene skal lære 
å tenke kritisk og handle etisk og miljøbevisst, og har 
rett til medvirkning. 

God utdanning handler også om å legge til rette for at 
innbyggerne har relevant kompetanse for sysselsetting. 
Mange med lav utdanning har utfordringer når det 
gjelder å få en stabil tilknytning til arbeidslivet.

Både barnehagen og skolen er viktige læringsarenaer. 
De bidrar til både språklig og sosial utvikling, og gir 
erfaringer og opplevelser som er viktig for læring. 
I Norge, og i Oslo, har alle barn og unge rett og plikt til 
grunnskoleopplæring og rett til videregående opp
læring. Skolegangen er gratis. De siste årene har ord-
ningen med gratis kjernetid i barnehage og AKS bidratt 
til økning i andel barn som deltar i disse tilbudene. 

I Oslo startet 7902 elever på videregående opplæring 
i 2021. Tilgangen til både grunnskole og videregående 
opplæring er svært god, like fullt er det kun rundt 80 
prosent som fullfører videregående opplæring. Frafall 
i videregående skole er blant Oslos hovedutfordringer 
når det gjelder dette bærekraftsmålet. Det er betyde-
lig variasjon i frafallet etter kjønn, studieprogram og 
bydel. 

I Oslo er det betydelig færre unge som velger et yrkes-
faglig utdanningsprogram i videregående opplæring, i 
forhold til landsgjennomsnittet. Mange elever forlater 
også yrkesfagene underveis, enten ved at de velger noe 
annet eller ikke gjennomfører utdanningsløpet. 

n Figur 4 Andel personer 21 til 29 år 
som har påbegynt videregående skole, 
men ikke fullført etter fem år for årene 
2006–2020 – Oslo sammenlignet med 
Norge 
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God utdanning handler også om å 
legge til rette for at innbyggerne har 
relevant kompetanse for sysselsetting. 
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Kjønnsforskjeller i utdanning og opplæring omtales mer 
under bærekraftsmål 5 – Likestilling mellom kjønnene. 

Hva gjør vi?
Et av målene i kommuneplanen er å sørge for at barn, 
fra barnehage til videregående skole, stimuleres til å 
bli skapende og kunnskapsrike mennesker, godt rustet 
til framtidens samfunnsliv. For å gi alle muligheter til å 
delta på like vilkår er det viktig med tidlig innsats. Oslo 
kommune gjennomfører flere tiltak for å sikre god ut-
danning for alle, blant annet økt antall barnehage
plasser, gratis AKS, og tildeling av ekstra ressurser 
til skoler i levekårsutsatte områder noe som blant 
annet inkluderer leksehjelp som bidrar til å utjevne 
sosiale forskjeller.. 

Fullføring av videregående opplæring er helt sentralt. 
Byrådets strategi for økt gjennomføring i videre-
gående opplæring handler om helhetlig og forsterket 
innsats for at flere skal gjennomføre videregående 
opplæring. Siden frafallet er høyest blant elever som 
velger yrkesfag, har kommunen gjennom strategien 
Yrkesveien med flere tiltak som skal bidra til å styrke 
kvalitet og øke gjennomføringen.  En viktig del av den 
yrkesfaglige opplæring er tilgjengelige læreplasser. 
Oslo kommune ønsker å bidra til flere læreplasser og 
stiller derfor krav til bruk av lærlinger i bygg- og 
anleggskontrakter. I bransjer med behov for lære-
plasser kontraktsfestes det at leverandør skal benytte 
lærlinger når de utfører oppdrag for Oslo kommune. 
I 2022 kom det føringer for kommunens virksomheter 
om å øke antall lærlingeplasser.

Et annet tiltak for å sikre gjennomføring av videre
gående opplæring er tilbudet Fundament, som er et 
11. skoleår for elever som står i fare for å falle fra ut-
danningsløpet. Ved Fundament får elevene individuelle 
timeplaner, og elevene skal blir mer faglig forberedt på 
videregående opplæring, i tillegg til å utvikle seg 
sosiale og emosjonelt. Tilbudet startet som en pilot og 
er nå tilgjengelig i flere bydeler med særlig høyt frafall. 

I Oslo er det betydelig færre 
unge som velger et yrkesfaglig 
utdanningsprogram i videregående 
opplæring, i forhold til 
landsgjennomsnittet. 
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FN5: Likestilling mellom kjønnene
Bærekraftsmål nummer fem handler om å oppnå likestilling og 
styrke jenters og kvinners stilling i samfunnet. Likestilling handler 
om en rettferdig fordeling av makt, innflytelse og ressurser. 
Å leve et fritt liv uten vold og diskriminering er en grunnleggende 
menneskerettighet og er avgjørende for utvikling av menneskene 
og for samfunnet. Norge har høy grad av likestilling mellom kjønn, 
selv om vi ikke er i mål. En viktig målsetning for Oslo er en likestilt 
by uten diskriminering og rasisme.

Globalt sett er utfordringene rundt likestilling noe 
annerledes enn her, ettersom likestillingspolitikk har 
vært høyt prioritert i Norge i mange år og det er høy 
grad av likestilling mellom kjønnene. Likefullt er det 
forskjeller også her, det er fremdeles flere menn enn 
kvinner i maktposisjoner og kvinner tjener i gjennom-
snitt dårligere enn menn. Jenter og gutter tar ulike 
utdanningsvalg, og kjønnsforskjeller i utdannings
systemet gjenspeiler i stor grad kjønnssegregeringen 
i arbeidsmarkedet. Det er også langt flere kvinner 
som jobber deltid, og en viktig utfordring i Oslo er at 
kvinner med innvandrerbakgrunn har lav yrkes
deltakelse.

Flere kvinner enn menn blir utsatt for vold i nære rela-
sjoner, og sosial kontroll i enkelte innvandrermiljøer 
rammer jenter og kvinner hardere. Andelen jenter som 
deltar i idrett er lavere enn andelen gutter som deltar, 
og den laveste deltakelsen har jenter med innvandrer-
bakgrunn. Den viktigste grunnen til at jenter med inn-
vandrerbakgrunn er underrepresentert i idretten, er 
at de ikke kommer inn i den som barn.

På tross av forskjellene mellom kjønn som eksisterer er 
det ikke relevant å kun fokusere på jenter og kvinner 
under dette bærekraftsmålet i vår kontekst. Også 
gutter og menn, og andre grupper i samfunnet, som 
bl.a. skeive, mennesker med funksjonsnedsettelser og 
etniske minoriteter risikerer å bli utsatt for forskjells-
behandling eller diskriminering i samfunnet.

Hva gjør vi?
Oslo kommune har en tilskuddsordning til tiltak for 
likestilling og kvinnefrigjøring, for å støtte sivil-
samfunnets innsats for likestilling og likeverd, og å 
motarbeide diskriminering, negativ sosial kontroll og 

n Figur 5 Kvinners andel av gjennom-
snittlig brutto inntekt sammenlignet 
med menn 

0%

25%

50%

75%

100%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Bydel med høyest andel

Bydel med lavest andel Norge

Oslo i alt

Kilde: SSB og Oslostatistikken

LIKESTILLING
MELLOM KJØNNENE

Også gutter og menn, og andre 
grupper i samfunnet, som bl.a. skeive, 
mennesker med funksjonsnedsettelser 
og etniske minoriteter risikerer å bli 
utsatt for forskjellsbehandling eller 
diskriminering i samfunnet.
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vold mot kvinner. Ordningen skal legge til rette for at 
sivilsamfunnet bidrar til at Oslo er en åpen, inklu
derende og tolerant by med likeverd, likestilling og 
feminisme som viktige verdier. Ordningen er forbeholdt 
frivillige og kvinnepolitiske organisasjoner, samt 
aksjoner ledet av og for kvinner. I 2022 ble det satt av 
5 millioner til ordningen og 32 søkere ble tildelt til-
skuddsmidler.

Som en del av oppfølgingen av høyt frafall i yrkesfaglig 
opplæring blant gutter samt økt behov for flere fag
arbeidere, har kommunen igangsatt et lærlingeprosjekt. 
Oslo har behov for mange flere fagarbeidere i årene 
fremover, og selv om andelen som søker yrkesfag har 
økt i Oslo de siste årene, er det både behov for flere 
søkere og flere læreplasser. Kommunen vil derfor 
igangsette et treårig lærlingeprosjekt for at flere 
skal søke og gjennomføre yrkesfaglig utdanning, 
noe som er viktig da mange gutter faller fra i 
videregående utdanningsløp. Prosjektet skal styrke 
arbeidet med å fremskaffe læreplasser, gjøre elevene 

kvalifiserte til læretiden og skape gode overganger 
mellom skole og læreplass. I økonomiplanperioden 
2022–2025 er det innarbeidet 27 mill. kroner til 
prosjektet.

Siden andelen jenter som deltar i idrett er lavere enn 
andelen gutter, vil kommunen legge til rette for økt 
deltakelse av jenter i idretten. Gjennom Behovsplan 
for idrett og friluftsliv vil Oslo kommune prioritere 
anlegg for idretter som har en særlig høy andel av 
jenter sammenlignet med gutter.

Oslo skal være en åpen by med plass til alle, og kom-
munen aksepterer ingen form for diskriminering eller 
trakassering på bakgrunn av kjønn, alder, hudfarge, 
funksjonsnivå, religion, kjønnsuttrykk eller seksuell 
orientering. OXLO er et felles symbol for alle aktivi
tetene og tiltakene som bidrar til visjonen om Oslo som 
en åpen og inkluderende by for alle. Både Handlings-
plan mot hatefulle ytringer og holdninger, Stolt 
og fri – Handlingsplan for kjønn-, kjønnsuttrykk 
og seksualitetsmangfold og Handlingsplan for 
mennesker med funksjonsnedsettelser, hører inn 
under dette arbeidet. Oslo Pride er en viktig arena for 
å synliggjøre og feire mangfoldet i byen. Kommunen har 
de siste årene økt støtten til Pride, og gjennomfører 
egne markeringer under festivalen samt deltar i 
paraden. Det er også opprettet et eget brukerråd for 
kjønns- og seksualitetsmangfold. 

Det er fremdeles flere menn enn 
kvinner i maktposisjoner og kvinner 
tjener i gjennomsnitt dårligere enn 
menn. 
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FN6: Rent vann og gode sanitærforhold
Bærekraftsmål nummer seks handler om å sikre bærekraftig vann-
forvaltning, og tilgang til vann og gode sanitærforhold for alle. 
I Norge har vi blant annet utfordringer knyttet til forurensing, 
vannlekkasjer og gamle rør. For Oslos del handler også målet om 
å ivareta drikkevannskildene våre og sikre trygt og rent drikkevann 
nå og i fremtiden.

I dag mottar hele Oslos befolkning drikkevann som 
tilfredsstiller alle krav i drikkevannsforskriften, selv 
om konsekvenser av klimaendringene – for eksempel 
ekstremnedbør – kan forringe vannkvaliteten vår i 
perioder. Oslo kommune er samtidig helt avhengig av 
Maridalsvannet og Oset vannbehandlingsanlegg som 
forsyner 90 prosent av Oslo med drikkevann. Kun én 
vannkilde og ett vannbehandlingsanlegg gjør vann
forsyningen svært sårbar og konsekvensene dersom 
dagens eneste drikkevannskilde skulle bli berørt er 
svært alvorlige. Hvis noe skjer med forsyningen fra 
Maridalsvannet vil hele Oslo innenfor Ring 3 miste vann 
til drikke, rengjøring, toalettbesøk, brannslokking og 
alt annet man trenger vann til i en storby, i løpet av 
kort tid.

Det er også en utfordring at en stor andel av drikke
vannet går tapt mellom vannverk og vannkrana. Oslo 
har et stort vanntap fra det offentlige ledningsnettet. 
I 2021 var vanntapet på om lag 35 prosent. Det over-
ordnede behovet for å redusere lekkasjer er knyttet til 
helsemessig risiko. Utette rør i kombinasjon med trykk-
løse tilstander, kan medføre innsug av forurensning og 
framkalle alvorlige sykdomsutbrudd.

Hva gjør vi?
Oslo kommune bygger en reservevannforsyning stor 
nok til å gi hele Oslo tilgang på rent drikkevann. For å 
kunne forsyne hele byen med drikkevann, må det også 
bygges nye vannforsyningstunneler (stamnett). Den 
nye vannforsyningen er planlagt klar i 2028. Prosjektet 
berører fire ulike kommuner – Lier, Hole, Bærum og 
Oslo, og er en av de største investeringene i kommune-
Norge noensinne.

n Figur 6 Vannproduksjon  
(mill. m3 per år) og vann
lekkasjeprosent 2010–2021. 
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RENT VANN OG GODE 
SANITÆRFORHOLD

Kun én vannkilde og ett vann
behandlingsanlegg gjør vann
forsyningen svært sårbar og 
konsekvensene dersom dagens 
eneste drikkevannskilde skulle bli 
berørt er svært alvorlige. 
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Vann og avløpsetaten i Oslo kommune har satt inn 
store ressurser for å redusere vanntapet i det 
offentlige ledningsnettet. Etaten gjennomfører en 
femtrinnsplan for å redusere lekkasjer. Planen inklu
derer å innføre en standardisert metode for å beregne 
vanntap, å dele rørnettverket i områder for å kon
trollere vannforbruket og optimalisere trykket i rør-
nettverket, samt styrke analysen og rapporteringen av 
sentrale resultatindikatorer. Målet er å bringe lekkasje
nivået ned til 20 prosent innen 2030, tilsvarende den 
nasjonale målsetningen.

For å få ned lekkasjeandelen er det viktig å ta i bruk ny 
teknologi og å digitalisere arbeidshverdagen. Ved å ta 
i bruk korrelerende lydloggere som overvåker deler av 
ledningsnettet kan lekkasjer oppdages mer effektivt 
enn ved tradisjonelle lekkasjesøkingsmetoder.

Oslo kommune gjør hvert år store investeringer for å 
fornye det eksisterende ledningsnettet. For å opp-
rettholde rehabiliteringstakten er det behov for nye, 
gravefrie rehabiliteringsmetoder. Ved å rehabilitere 
gamle vannledninger med en strømpe som legges i 
røret slipper man kostbar oppgraving. Det gir også 
reduserte klimagassutslipp og færre ulemper for 
publikum. Vann- og avløpsetaten jobber med flere 
prosjekter, med støtte fra Folkehelseinstituttet og 
Norges forskningsråd, for å utvikle gode strømpe
løsninger for våre vannledninger.

En stor andel av drikkevannet går tapt 
mellom vannverk og vannkrana. Oslo 
har et stort vanntap fra det offentlige 
ledningsnettet.
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FN7: Ren energi til alle
Bærekraftsmål nummer sju handler om å sikre tilgang til pålitelig, 
bærekraftig og moderne energi til en overkommelig pris for alle. 
I Norge er det viktig å forsøke å omgjøre all energien vi bruker fra 
fossil energi til fornybar energi. For Oslos del er dette målet i stor 
grad overlappende med mål 13 (Stoppe klimaendringene) siden 
utslipp fra produksjon og bruk av energi er en helt sentral driver 
for klimaendringer. 

En reduksjon i utslipp fra energisektoren, både ved 
redusert energibruk og bruk av mer miljøvennlig 
energi, er avgjørende for å nå de internasjonale klima-
målene. Oslo kommune er både energiprodusent og 
energikonsument, og virker som myndighetsutøver på 
næringslivets bidrag.

n Figur 7 Reduksjon i utslipp av klimagasser per sektor for Oslo målt i antall tonn 
CO2-ekvivalenter med 2009 som referanse. 
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REN ENERGI
TIL ALLE

Per 2021 så sto veitrafikk og 
energiforsyning for henholdsvis 
51 og 25 prosent av de totale 
utslippene i Oslo.
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Per 2021 så sto veitrafikk og energiforsyning for hen-
holdsvis 51 og 25 prosent av de totale utslippene i 
Oslo, og det er innenfor disse sektorene at det er 
størst potensiale for reduksjon av utslipp. Ser vi på 
figur 7 har det vært en sterk reduksjon i utslipp innen 
Oppvarming og Veitrafikk, men ikke på energiforsyning 
som har sett en økning i perioden. En utfordring i Oslo 
med overgang til fornybar energi er blant annet dårlig 
utbygget ladestrukturer hvor tilgang på ladestasjoner 
for byggeplasser og transportmidler setter begrens-
ninger for elektrifiseringen.

Innen kategorien energiforsyning så er det for Oslo 
avfallsforbrenning som er den største kilden til utslipp, 
og anleggene på Klemetsrud og Haraldrud er hoved
kilder. Disse anleggene bidrar positivt til produksjon av 
ren energi til alle ved at de produserer fjernvarme og 
fjernkjøling til boliger og næringsbygg over hele byen, 
et varmenett som stadig bygges ut. Den økende bruken 
av fjernvarme til oppvarming av bygg i Oslo har gjort at 
byen har redusert bruk av fossil olje og parafin til opp-
varming.

Hva gjør vi?
Hovedtiltakene knyttet til dette målet er forankret i 
klimabudsjettet hvor det er satt av midler til flere 
større satsninger som påvirker tilgang til ren energi, 
reduserte utslipp og overgangen fra fossil til bære
kraftig energi. Den siste satsningen i denne sammen-
heng er prosjektet som skal sikre karbonfangst på av-
fallsanlegget Klemetsrud som står for rundt 17 prosent 
av Oslos totale utslipp (målt i CO2-ekvivalenter). Mål-
setningen er at karbonfangsten skal starte opp i 2026. 
Det pågår også større satsninger på ladeinfrastruk-
tur som bidrar til elektrifisering av transport-sektoren. 
Oslo kommune har bygget ut mange ladestasjoner for 
elbil og kommunen har nå særlig fokus på vare- og 
nyttetransporten. I 2019 ble det etablert cirka 270 nye 
kommunale ladeplasser i Oslo. 55 prosent av klima
utslippene i Oslo kommer fra transportsektoren og det 
er pågående tiltak for å elektrifisere kollektivtrans-
porten, men også utredning av nullutslippssoner og 
andre tiltak som vil redusere utslipp fra både privat
biler, vare og servicebiler. Kommunen har en strategi 
for hvordan man kan dekke det økende behovet for 
både normal gatelading og hurtigladere – for privat
bilister og profesjonelle aktører. Det står ikke på 
verken ambisjoner, planer eller vilje – men et hoved-
problem i utbyggingen er å finne ledige arealer som 
egner seg. Oslo kommune har også etablert en rekke 
tilskuddsordninger som skal bidra til å redusere bruk 
av fossil energi for både borettslag og bedrifter.

Veitransport står for over halvparten av de totale 
utslippene i Oslo, og fordi sjøtransport gir forholds-
messig lavere utslipp er det et mål for Oslo kommune 
å øke sjøtrafikken til og fra Oslo. Samtidig kan også 
sjøtransporten bli mer miljøvennlig, og det er i den 
forbindelse utarbeidet en handlingsplan for Oslo havn 
som nullutslippshavn innen 2050 og redusert utslipp 
med 85 % innen 2030. Flere av tiltakene i handlings
planen er allerede implementert – blant annet nye 
anlegg for landstrøm for skip som ligger til kai.

Den økende bruken av fjernvarme til 
oppvarming av bygg i Oslo har gjort at 
byen har redusert bruk av fossil olje 
og parafin til oppvarming.
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FN8: Anstendig arbeid og 
økonomisk vekst
Det åttende bærekraftsmålet handler om å fremme varig, inklu
derende og bærekraftig økonomisk vekst, full sysselsetting og 
anstendig arbeid for alle. Samtidig skal man jobbe for å bryte 
koblingen mellom økonomisk vekst og miljøskader. Blant delmålene 
som er relevante for Oslo, er full sysselsetting og anstendig arbeid 
for alle kvinner og menn, inkludert ungdom og personer med 
nedsatt funksjonsevne. Andelen unge som ikke er i arbeid, under 
utdanning eller opplæring, skal reduseres. Målet handler også om 
å fremme arbeiderrettigheter og et trygt og sikkert arbeidsmiljø. 

Flere i arbeid er blant de viktigste innsatsene for å 
utrydde fattigdom og bekjempe ulikhet. Arbeidsvil
kårene i Norge er i stor grad gode, men noen deler av 
arbeidslivet er preget av useriøse aktører, utnyttelse 
av sårbar arbeidskraft og brudd på bestemmelser i 
arbeidsmiljøloven. I en stor by som Oslo kan det være 
enklere å “gjemme seg” som useriøs aktør.

Sammenliknet med landet for øvrig, har Oslo høy 
sysselsetting blant personer i arbeidsfør alder. Til 
tross for at den generelle sysselsettingen i Oslo er høy 
har Oslo også enkelte grupper som har utfordringer 
med få innpass. Dette gjelder særlig personer med lav 
eller ikke fullført utdanning, personer med hull i CVen 
og personer med nedsatt funksjonsevne. I denne sam-
menheng er det spesielt bekymringsfullt med unge 
mennesker som faller utenfor arbeid og utdanning. 
I tillegg er det en utfordring at det er store forskjeller 
innad i byen, hvor enkelte områder har en høy og 
økende andel innbyggere utenfor arbeid. I figuren 
nedenfor ser vi tall på andel unge (alderen 15–29 år) 
som verken er i arbeid, utdanning eller i arbeids
markedstiltak. Andelene både for Oslo og for Norge 
har hatt en svak nedgang i perioden fra 2016 til 2020, 
men at det er store forskjeller i Oslo er bekymrings-
fullt. Det er også for tidlig å si hvordan pandemien har 
påvirket sårbare grupper i ulike deler av byen.

Hva gjør vi?
Arbeidsliv og arbeidsmarked er helt sentrale områder 
av samfunnet, og prisen for å falle utenfor er meget 
høy både for enkeltindivid og for samfunnet for øvrig. 
Norge har et omfattende velferdssystem gjennom NAV 
som sikrer støtte til de som faller utenfor, og det finnes 

n Figur 8 Andel NEETs* i alderen 
15–29 for Oslo og Norge for årene 
2016–2020.
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Arbeidsliv og arbeidsmarked er helt 
sentrale områder av samfunnet, og 
prisen for å falle utenfor er meget 
høy både for enkeltindivid og for 
samfunnet for øvrig. 
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et spekter av tiltak knyttet til ulike grupper med sær-
skilte innsatser mot de mest utsatte.

Oslo kommune har laget en egen handlingsplan – Rett 
kompetanse og arbeid til alle med en rekke tiltak 
som skal bidra til at arbeidsgivere får tilgang på den 
kompetansen de trenger, folk får muligheter til kompe-
tanseheving og at den livslange læringen og syssel
settingen i byen økes. Av særskilte tiltak rettet mot 
enkeltgrupper kan nevnes nyttig arbeid som tilbyr 
arbeid til personer med rusutfordringer, og gir mål-
gruppen et springbrett videre i arbeidslivet. Innsatsen 
mot ungdom har også blitt styrket de seneste årene 
gjennom økte midler til sommerjobb for unge i alderen 
13–19 år og områdesatsninger som finansierer lokalt 
tilpassede aktivitets- og nærmiljøtiltak i områder 
preget av lav sysselsetting.

Arbeidsforberedende trening er et viktig tiltak for 
å inkludere flere i arbeidslivet. Oslo kommune er hel- 
eller deleier i seks arbeids- og inkluderingsbedrifter, 
som bidrar til at flere tar del i arbeidslivet.

Som en av landets største arbeidsgivere har Oslo 
kommune stor påvirkning på både arbeidsliv og 
arbeidsmarked, og kommunen har gjennom Oslo
modellen laget et program for anstendig arbeidsliv og 
forebygging av arbeidslivskriminalitet. Oslo kommune 
handler årlig for rundt 26 milliarder, og ved å utnytte 
innkjøpsmakten så bidrar kommunen til bedre lønns- og 
arbeidsforhold gjennom krav i anskaffelser. Det er krav 
om faste ansettelser, tarifflønn, bruk av lærlinger og 
begrensinger på antall underleverandører samt krav til 
internkontroll og HMS. Oslo kommune samarbeider 
også med Skatt Øst og Arbeidstilsynet og deler infor-
masjon om risiko knyttet til arbeidslivskriminalitet. 
Det er også laget en egen handlingsplan mot 
menneskehandel med konkrete tiltak for å styrke 
koordinering og oppfølging av antatt ofre for 
menneskehandel.

Til tross for at den generelle 
sysselsettingen i Oslo er høy har 
Oslo også enkelte grupper som har 
utfordringer med få innpass. 
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FN9: Industri, innovasjon 
og infrastruktur
Bærekraftsmål nummer 9 handler om å bygge solid infrastruktur 
og å fremme inkluderende og bærekraftig industrialisering og 
innovasjon. Investeringer i infrastruktur som transport, vann-
systemer, energi og informasjonsteknologi er avgjørende for å 
skape en bærekraftig utvikling i Oslo.

Oslo har en godt utbygd infrastruktur, men kombina
sjonen av befolkningsvekst, klimatilpasning og behov 
for ny vannforsyning (omtalt i mål 6) gjør at det er 
store investeringsbehov i årene frem mot 2030. 
Klimatilpasning i denne sammenheng handler om bygge 
infrastruktur som er tilpasset lokale konsekvenser av 
klimaendringer som f.‌eks. overvannshåndtering på 
grunn av mer ekstremvær. Samtidig er det viktig å til-
passe infrastruktur som legger til rette for reduksjon 
i klimautslipp både for offentlig og privat sektor.

Oslos infrastruktur knyttet til informasjons- og kommu-
nikasjonsteknologi er godt utbygd, med god tilgang til 
høyhastighets mobil- og fibernettverk. Forskning og 
innovasjon spiller en helt sentral rolle i å løse bære-
kraftsutfordringer. Kompleksiteten i utfordringene vil 
kreve bedre tilrettelegging for forskning og samarbeid 
på tvers av sektorer, finansieringskilder og land. En 
omstilling av næringslivet til å bli mer bærekraftig er 
også avgjørende. Det handler også om styrke viten
skapelig forskning og oppgradere teknologien i nærings
livssektorene, fremme inkluderende og bærekraftig 
næringsutvikling samt omstille reiselivet til å bli mer 
bærekraftig. Som hovedstad, næringslivssenter og 
universitetsby har Oslo en særlig viktig rolle i dette 
arbeidet. I figuren nedenfor ser vi to indikatorer på 
utvikling av Forskning og utvikling (FoU) innen virk
somheter hvor både andel av virksomheter som har 
budsjett til FoU og størrelsen per ansatte har økt mye 
fra 2013 til 2020.

Et viktig spørsmål er hvordan Oslo kan benytte egne 
virkemidler for å fremme en mer inkluderende og 
miljøvennlig omstilling framover.

n Figur 9 Andel av virksomheter 
med FoU og bruk av FoU-midler 
per ansatt i virksomheter i Oslo 
fra 2013 til 2020 
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Hva gjør vi?
Samspill mellom næringslivet og kommunen er av
gjørende for å oppgradere Oslo til en konkurranse
kraftig by med lavere klimagassutslipp. Oslo kommune 
samarbeider med næringslivet gjennom satsningen 
Næring for klima et klimasamarbeid som består av 
over 100 virksomheter som jobber sammen med 
kommunen for å redusere Oslos klimagassutslipp. 
Medlemmene i nettverket forplikter seg til å redusere 
klimagassutslipp fra egen virksomhet, og at de 
gjennom innovasjon og kjøp av tjenester fremmer 
klimavennlige løsninger utenfor egen virksomhet.

For å bedre infrastruktur på transport som samtidig 
ivaretar klima- og miljøhensyn har Oslo kommune 
inngått et samarbeid med Ruter og Statens Vegvesen 
for Smartere transport i Oslo-regionen (STOR). 
Gjennom samarbeidet er det igangsatt flere prosjekt, 
og et eksempel her er hvordan bymiljøetaten sam
arbeider med turistnæringen for å fremme miljøvennlig 
transport for turister.

Innenfor egen virksomhet så har Oslo kommune et mål 
om at byggeprosjekter skal være utslippsfrie innen 
2025. Kommunen bygger skoler, veier, sykehjem, barne
hager og mye annet, til en verdi av omtrent 10 milliarder 
kroner årlig, en femdel av omsetningen i markedet. 
Siden høsten 2019 har Oslo premiert leverandører 
som kan tilby utslippsfri byggeprosess i konkurransen 
om kommunens egne bygg- og anleggsprosjekter. En 
utslippsfri byggeprosess innebærer utslippsfrie 
maskiner på byggeplassen og utslippsfri transport. 
I 2021 ble kommunes byggeprosjekter ble kartlagt av 
SINTEF og den viser at omstillingen har gått fortere enn 
forventet. For tre år siden fantes ikke store elektriske 
anleggsmaskiner. Nå har mer enn 30 ulike byggeplasser 
i Oslo tunge utslippsfrie anleggsmaskiner i arbeid. 
Over 20 ulike typer utslippsfrie anleggsmaskiner og 
kjøretøy er i bruk på kommunens byggeplasser. Dette 
viser at aktiv og koordinert bruk av innkjøpsmakt på 
denne måten kan være et svært kraftfullt klimaverktøy.

Som en del av kommunens satsing på forskning, inno
vasjon og kunnskap, er det etablert et innovasjons
distrikt i tilknytning til Universitet i Oslo kalt Oslo 
Science City som er et samarbeid med en rekke 
offentlige og private aktører. Arbeidet med Oslo 
Science City bygger på kommunens strategi for å 
utvikle Oslo som en kunnskapshovedstad og nærings-
vennlig by (campusstrategien) og har som målsetning 
å bidra til økt verdiskaping, bærekraftig utvikling, 
innovasjon i tillegg til et stort antall nye arbeidsplasser 
innen kunnskapsintensiv sektor. Oslo Business Region 
AS er Oslo kommunes næringsutviklingsselskap som 

arbeider med å hjelpe bedrifter å vokse og utvikle seg 
ved å tiltrekke investeringer og kompetanse til Oslo. 
Innovasjon vil bidra til en bærekraftig økonomisk utvik-
ling som sikrer regionen nye jobber, grønn omstilling og 
verdiskapning.

Oslo kommune har som mål å håndtere overvann 
med åpne, lokale og innovative løsninger, uten å 
forurense vannkilder. Kommunen utvikler et kart som 
viser hvordan regnvann kan renne trygt gjennom byen 
fra Marka til fjorden, uten å belaste vann- og avløps
systemet. Dette kartet vil bli et viktig planverktøy til 
videreutviklingen av byens gater og uterom. I tillegg 
utvikles det verktøy for naturbaserte løsninger som 
bidrar til å holde igjen regnvann ved ekstremnedbør, 
som veileder for overvannshåndtering, strategi for 
grønne tak og fasader, samt blågrønn faktor. Ved å 
holde igjen mest mulig regnvann i Marka vil det bli 
mindre overvannsutfordringer i byen når det regner 
mye, derfor piloterer kommunen trinnvis flomdemping 
i Marka. Dette er et eksempel på en innovativ løsning 
med gode resultater som krever få ressurser.

Det handler også om styrke viten
skapelig forskning og oppgradere 
teknologien i næringslivssektorene, 
fremme inkluderende og bærekraftig 
næringsutvikling samt omstille 
reiselivet til å bli mer bærekraftig. 
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FN10: Mindre ulikhet
Dette bærekraftsmålet handler om å redusere ulikhet i og mellom 
land. De relevante delmålene for Oslo handler om en gradvis og 
varig inntektsøkning for de fattigste og å vedta politikk med mål 
om å oppnå en gradvis utjevning av forskjeller. Andre viktige 
delmål dreier seg om å fremme sosial, økonomisk og politisk inklu-
dering av alle, å sikre like muligheter og å motvirke diskriminering.

Ved å redusere sosial og økonomisk ulikhet, legges det 
til rette for at innbyggere kan leve gode liv. Men på 
samfunnsnivå er det også viktig å jobbe for at forskjel-
lene ikke skal øke. Økte forskjeller kan føre til sosial 
uro og svekke tilliten mellom mennesker og grupper.

Norge har små inntekts- og levekårsforskjeller sammen
liknet med andre land. Samtidig er inntektsulikheten 
større i Oslo enn i resten av landet. Oslo huser både 
noen av de rikeste og noen av de fattigste i landet. Det 
er store inntektsforskjeller mellom ulike områder, og 
det er en konsentrasjon av innbyggere i lavinntekts-
husholdninger i enkelte deler av byen. De største 
kontrastene finnes langs øst-vest-aksen i byen, men det 
er også forskjeller både mellom og innad i bydeler.

Ulikhet og mer spesifikt økonomisk ulikhet påvirkes av 
en rekke strukturelle forhold i samfunnet, som inntekts- 
og formuesfordeling, eierforhold i boligmarkedet, 
migrasjon og arbeidsledighet. En konsekvens av dette 
er at konkrete tiltak som kan motvirke økonomisk 
ulikhet vil være spredt over et spekter av fag- og sam-
funnsområder, og hvor de mest omfordelende tiltakene 
er på statlig nivå gjennom skatte- og avgiftspolitikk. 
Samtidig har Oslo ansvar for en stor del tjenestene 
som skal bidra til at innbyggerne kan leve gode liv. 
Kommunen skal utjevne forskjeller og gi et likeverdig 
tilbud til innbyggerne uavhengig av inntekt, utdannings
nivå eller bosted. Det innebærer blant annet systemer 
og vilje til å målrette ressursbruken mot de som har 
størst behov.

Kampen mot sosial ulikhet og utenforskap favner hele 
livsløpet. Blant de viktigste innsatsene kommunen er å 
sikre en trygg oppvekst og bidra til at flere gjennom
fører videregående opplæring. Det å få flere i jobb er 
også et helt sentralt tiltak for å hindre ulikhet, og her 

n Figur 10 Median brutto formue for Oslo 
og landet som helhet for årene 2013–2020.
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har både stat og kommunen virkemidler og ansvar 
(utfordringer og innsats knyttet til arbeidsdeltakelse 
omtales under mål 8). Videre er deltakelse på ulike 
arenaer i hele livsløpet med på å forebygge utenfor-
skap og ulikhet. Arbeid mot sosial ulikhet sees i tett 
sammenheng med mangfolds- og integreringsarbeidet 
i kommunen, samt arbeidet mot diskriminering og 
rasisme.

Hva gjør vi?
For Oslo kommune så handler reduksjon av ulikhet i 
stor grad om å sikre likeverdige tjenester for inn-
byggerne, og i størst mulig grad sikre like muligheter 
til arbeid og utdanning. I denne sammenheng er for
delingssystemet til bydelene et viktig virkemiddel da 
det sørger for at bydelenes budsjettramme fanger opp 
og kompenserer for at behovet for kommunale tjenester 
varierer mellom bydelene for mange av de sentrale 
tjenesteområdene.

Oslo kommune har få tiltak som direkte påvirker ulikhet 
i inntektsnivå, men har flere tiltak og virkemidler som 
kan begrense negative konsekvensene av lavinntekt og 
fattigdom. I stor grad handler dette om å fjerne barri
erer for deltagelse til viktige arenaer som påvirker 
mulighet for utdanning og arbeid. Her er tiltak rettet 
mot barn og ungdom særskilt viktig. Kommunen gjen-
nomfører ulike forsøk og satsinger innenfor barnehage 
og skole, men også innen kultur og fritid.

Ordningen med gratis AKS er blant kommunens vik
tigste utjevnende tiltak. Innføring av ordningen har ført 
til en sterk økning i antall barn som deltar på AKS og 
har gjort at langt flere elever får delta i fellesskapet 

etter skoletid. Mange barn får en ekstra lærings-, 
erfarings- og opplevelsesarena som de kanskje ellers 
ikke ville deltatt i. Ordningen startet i utvalgte bydeler. 
Siden 2019 har alle byens førsteklassinger hatt tilbud 
om gratis deltidsplass, og fra og med høsten 2022 vil 
ordningen inkludere alle fra første til tredje trinn. 
Videre så er det innført gratis kjernetid i barnehage 
for 4- og 5-åringer i utvalgte bydeler, og det gjennom-
føres også forsøk med økt grunnbemanning i et utvalg 
barnehager i levekårsutsatte områder. Videre er det 
igangsatt et utviklingsarbeid mot skoler i levekårsut-
satte områder som skal involvere og forplikte de ulike 
tjenestene og aktørene som er avgjørende for å skape 
positiv utvikling for elevene i disse områdene. På helse-
stasjonene så satses det forebyggende og helsefrem-
mende blant annet gjennom nye familier som gir 
tilbud til om hjemmebesøk fra helsesykepleier for alle 
som venter sitt første felles barn, til alle som får barn i 
Norge for første gang, til adoptivforeldre og til fler-
barnsfamilier med utvidet behov.

Innen kulturfeltet er Deichman bibliotekene et viktig 
tilbud i arbeidet for å begrense barn og unges utenfor-
skap. Bibliotekene har fått bedret tilbud de siste årene 
gjennom bygging av nytt hovedbibliotek, men også 
gjennom økt nivå på gratis aktiviteter og arrangementer 
i tillegg til økt tilgjengelighet gjennom både i utforming 
av rom og ved å tilby meråpent. Deichman er blant 
kulturinstitusjonene som når bredest ut, også til de 
som vanligvis ikke bruker slike tilbud. Resultatet gjen-
speiles i en stigende publikumsvekst de siste årene. 
Kommunen har også økt sin satsing på utlånssentraler 
som finnes i flere bydeler og hvor barn og unge får 
tilgang til gratis sports- og fritidsutstyr som sikrer økt 
deltagelse i både organisert og uorganisert aktivitet.

Det er også startet et prosjekt med gratis kulturskole 
som en del av aktivitetsskolen i utvalgte deler av byen. 
Kulturskolen tilbyr opplæring av høy faglig og peda
gogisk kvalitet til barn og unge innen ulike kunst- og 
kulturfag, og et gratis tilbud senker terskelen for del
takelse. Kulturskolen skal være for alle barn og unge. 
Tilbudene skal være i rimelig geografisk nærhet til 
brukerne, og i nærheten av sentrale knutepunkt og 
etablerte sentrumsfunksjoner. Dette er med på å til-
gjengeliggjøre tilbudene og bygge ned sosiokulturelle 
barrierer for deltakelse. Et godt læringsmiljø bidrar til 
et fellesskap der man kan utvikle egne ferdigheter og 
utfolde seg i samhandling med andre. Kulturskole
aktiviteter, og kulturaktiviteter generelt, er en arena 
for inkludering og integrering, for identitetsbygging og 
kulturelt mangfold.

Kampen mot sosial ulikhet og 
utenforskap favner hele livsløpet. 
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FN11: Bærekraftige byer og 
lokalsamfunn
Bærekraftsmål nummer 11 handler om å gjøre byer og lokal
samfunn inkluderende, trygge, robuste og bærekraftige. For 
Oslos del handler det om fysiske forutsetninger og strukturer, og 
en byplanlegging som tar innover seg alle de tre dimensjonene av 
bærekraftbegrepet. Det skal også fremmes en bærekraftig turist-
næring som skaper arbeidsplasser og fremmer lokal kultur.

Det er behov for flere boliger og en balansert bolig
bygging. Kommunen legger opp til omfattende utbyg-
ging og utvikling av områder mange steder i byen sam-
tidig. Dette byr på utfordringer med å tidlig sikre areal 
til nødvendig teknisk, grønn og sosial infrastruktur 
samt tidsnok sikre finansiering og forestå gjennom
føring av denne infrastrukturen.

Boligprisene i Oslo er høye, og det er en utfordring at 
mange i Oslo har vanskeligheter med å etablere seg på 
boligmarkedet. Rundt 40 000 personer regnes som 
vanskeligstilte på boligmarkedet i Oslo, noe som inne-
bærer personer eller familier som over tid har proble-
mer med å selv skaffe bolig eller opprettholde tilfred-
strillende boforhold på egenhånd. Majoriteten av Oslos 
husstander bor i boliger fremskaffet via markedet, 
enten egne eide boliger eller leide boliger i det ordi-
nære leiemarkedet. I overkant av 3 300 personer er 
bostedsløse på landsbasis, men de største byene er 
kraftig overrepresentert i tallene. En studie fra 
OsloMet viser at Bergen, Oslo, Trondheim og Stavanger 
i snitt har 1,09 bostedsløse per 1 000 innbyggere. Det 
er om lag dobbelt så mye som i mellomstore kommuner. 
Et stort antall personer med rusproblemer er bosteds-
løse, og med overgangen fra institusjon til bolig innen-
for rusfeltet er det også et økt behov for boliger til 
denne målgruppen.

Det er viktig at alle har tilgang til trygge, inkluderende 
og tilgjengelige grøntområder og offentlige rom, noe 
befolkningen i Oslo i all hovedsak har. Utfordringen 
fremover er å opprettholde kvaliteten på grøntområder 
og offentlige rom når befolkningen vokser, gjennom 
fortetning og transformasjon av eksisterende arealer.

n Figur 11 Tilgjengelighet av grønt
arealer. Andel av befolkningen som 
bor nærmere enn 300m fra grønt
arealer (over 1000m2 og over 500m2) 
for 2006 og 2016 

0%

90%

91%

92%

93%

94%

95%

96%

97%

98%

99%

Over 1000 m2

 innenfor 300m, hele byen
Over 5000 m2

innenfor 300m, hele byen

2006 2016

Kilde: Oslostatistikken

BÆREKRAFTIGE
BYER OG
LOKALSAMFUNN

Utfordringen fremover er å 
opprettholde kvaliteten på 
grøntområder og offentlige rom 
når befolkningen vokser, gjennom 
fortetning og transformasjon av 
eksisterende arealer.



Bærekraftsrapport (VLR) ▪ Oslo kommune • 33

Tilstrekkelig tilgang på hensiktsmessige lokaler, møte-
plasser og idrettsanlegg er en sentral utfordring. Selv 
om det gjøres store investeringer i nye bygg og anlegg, 
og i vedlikehold og forvaltning av eksisterende bygg og 
eiendommer, vil det fortsatt være lav anleggsdekning 
per innbygger i Oslo. Barn og unge som vokser opp i 
fattigdom, bor trangt og som ikke får tilstrekkelig hjelp 
og støtte hjemme, har et ekstra stort behov for tilbud 
om gratis fritidsaktiviteter og tilgang til bøker og 
bibliotek, samt steder å oppholde seg på ettermiddag. 
Det blir også viktig at byrom og lokalmiljø utformes slik 
at eldre i størst mulig grad kan leve aktive og selv
stendige liv.

Vekst i befolkning og arbeidsplasser i Oslo og i regionen 
innebærer økt trafikkbelastning, og større veianlegg 
beslaglegger mye plass og skaper støy for gående, 
syklende og beboere. Mange opplever også utrygge 
skoleveier grunnet mye biltrafikk. Veitrafikk er også 
den største kilden til klimagassutslipp og luftforurens-
ning, og mange osloborgere må holde seg inne om 
vinteren på grunn av dårlig luft. De stoffene som bidrar 
mest til lokal luftforurensning i Oslo er svevestøv og 
nitrogendioksid. Byen har et stort potensial for å redu-
sere forurensning og klimagassutslipp hvis kjøretøy
flåten blir nullutslipp og vi får en overgang fra bil til 
kollektivt, sykkel og gange. Arbeid med klimatilpasning 
som følge av et varmere og våtere klima vil legge 
føringer på hvordan byen utvikler seg.

Hva gjør vi?
Byplanlegging er et effektivt verktøy som kan bidra 
til å styre utviklingen i en bærekraftig retning. Den 
gjeldende kommuneplanens samfunnsdel handler om 
hvordan Oslo kommune skal utvikle tjenestene, legge 
til rette for en god og bærekraftig samfunnsutvikling 
og løse oppgavene best mulig fram mot 2040. De over-
ordnede målene er at Oslo skal bli en nullutslippsby og 
en pådriver i klima- og miljøpolitikken. Videre skal 
kommunen ha bred innsats for å redusere sosial 
ulikhet, å legge til rette for at alle skal få delta på 
viktige samfunnsarenaer, samt tilrettelegging for økt 
boligbygging og næringsutvikling. Hovedgrepet for 
byutviklingen er fortsatt at byen skal vokse innenfra 
og ut og langs banenettet, i tråd med prinsipper for 
arealeffektiv og klimavennlig byutvikling.

Tilretteleggelse for byggeklare områder og tomter er 
viktig. Utbyggingsavtaler gjennom grunneierbidrag 
sikrer finansieringsmuligheter på kort sikt, og bidrar til 
raskere realisering av planer. Dette kan bidra til å sikre 
framdrift i byggeprosjekter. Det blir derfor viktig å 
utvikle gode verktøy og arbeide på en godt koordinert 
måte ved planlegging, finansiering og gjennomføring 

av nødvendig infrastruktur. Disse spørsmålene ses 
nærmere på blant annet i forbindelse med arbeidet 
med ny arealdel av kommuneplanen.

Det er vedtatt en strategi for Oslo som bærekraftig 
reisemål som blant annet skal videreutvikle og tydelig-
gjøre Oslo som et bærekraftig reisemål. Et bærekraftig 
reiseliv tar hensyn til nåværende og fremtidige økono-
miske, sosiale og miljømessige konsekvenser, og dekker 
samtidig behovene til besøkende, næringen, miljøet og 
vertskapssamfunnene.

Kommunen vil framover jobbe videre med å hjelpe 
grupper som ikke er i målgruppen for kommunale 
boligsosiale tilbud, men som har vanskeligheter med 
å kjøpe en egnet bolig. Et sentralt strategidokument 
som også skisserer ulike modeller for en tredje bolig-
sektor er den vedtatte strategien Nye veier til egen 
bolig. De neste årene skal det også bygges og kjøpes 
flere små og mellomstore bygårder, for å legge til rette 
for en variert beboersammensetning og spre kommu-
nale boliger over hele byen.

Områdesatsningene skal bidra til at alle områder i 
Oslo oppleves som gode og trygge steder å bo og vokse 
opp. Arbeidet skjer i samarbeid med staten i tre del-
programmer: nærmiljø, oppvekst og utdanning og 
sysselsetting. Oslo har tre områdesatsninger som 
spenner over flere bydeler – Groruddalen, Indre Øst 
og Sør – samt flere områdeløft der fysiske og sosiale 
tiltak skal bidra til varig og lokalt forankret utviklings-
arbeid. Når det gjelder barn og unge har Oslo kommune 
mange ulike initiativer, og det er blant annet nylig ut
arbeidet en ny plan – Klubben vår! – som omhandler 
bydelenes fritidsklubber og fritidsaktiviteter for barn 
og ungdom. I inneværende periode vil kommunen videre 
rullere behovsplan for idrett og friluftsliv, som vil være 
et overordnet styringsverktøy som synliggjør behovet 
for nye anlegg og arealer.

Befolkningsøkningen i Oslo legger press på byens 
arealer, og med økt utbygging øker også behovet for 
å sikre de blågrønne kvalitetene slik at alle har tilgang 
til gode rekreasjonsområder i sitt nærmiljø. Siden 
2006 har andelen som bor innenfor 300m fra et 

Byen har et stort potensial for 
å redusere forurensning og 
klimagassutslipp hvis kjøretøyflåten 
blir nullutslipp og vi får en overgang 
fra bil til kollektivt, sykkel og gange. 
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grøntområde økt. Dette er et resultat av politisk foran-
krede strategier for byutviklingen, som har medført at 
byens vekst har skjedd innenfor områder som har en 
godt utviklet grønnstruktur. I tillegg har nyutviklede 
boligområder etablert nye grøntområder i takt med ut-
byggingen. Oslo kommune ønsker likevel at byrommene 
skal bli grønnere og triveligere med mulighet for 
aktivitet og opphold. Et grep for å styrke og utvide den 
blågrønne strukturen, er å legge til rette for økt diffe-
rensiering av ny bebyggelse. Noen steder kan det 
legges opp til å bygge høyere, mens andre steder kan 
det legges til rette for lavere og mindre utbygging. 
Disse spørsmålene vil kommunen blant annet se 
nærmere på i arbeidet med kommuneplanens arealdel, 
og gjennom revisjon av høyhusstrategien og småhus-
planen.

Plan for økt byliv i Oslo sentrum og Plan for 
sykkelveinettet, er vedtatte planer på området som 
vil følges opp i inneværende bystyreperiode. Kommu-
nen vil i perioden også arbeide videre med å avklare 
en hensiktsmessig innretning på gå-strategi for Oslo. 
Bylivssatsingen skal skape trivelige områder med 
mindre biltrafikk, med sentrum, Grønland og Tøyen som 
kjerneområder for satsingen. Det jobbes systematisk 
med å gjøre Oslo til en tryggere by å gå og sykle i – og 
har som mål at innen 2025 skal 25 prosent av alle 
hverdagsreiser foregå på sykkel. Dette skal oppnås 
gjennom å lage nye sykkelveier, oppgradere eksiste
rende sykkeltraseer, lage sykkelparkering ved store 

knutepunkter, tilby servicestasjoner og pumper, drive 
forskning og utvikling.

For å imøtekomme utviklingen der en større andel av 
Oslos befolkning blir eldre, så er det vedtatt en hand-
lingsplan for en aldersvennlig by, med mål om et 
inkluderende og tilgjengelig urbant miljø som fremmer 
aktiv aldring og som kan redusere presset på helse- og 
omsorgstjenester. Eldre har selv utpekt tilpassede 
transportmidler som viktig for å imøtekomme deres 
behov. Ruter aldersvennlig transport (Rosa busser) 
er et slikt tilbud. Videre må det legges til rette for 
gode møteplasser, på tvers av generasjoner.

Å jobbe for en bærekraftig by er også å redusere byens 
negative påvirkning på miljøet. Reduksjon av klimagass-
utslipp, tilgang til rent drikkevann, velfungerende avløp, 
god avfallshåndtering og pålitelig energiforsyning er 
alle integrale deler av å oppnå en bærekraftig by og 
bærekraftige lokalsamfunn. Eksempler på Oslo kom
munes arbeid kommer frem under flere av de andre 
målene, herunder, mål 6 Rent vann og gode sanitær
forhold, mål 7 Ren energi til alle, mål 12 Ansvarlig 
forbruk og produksjon, mål 13 Stoppe Klima-
endringene, mål 14 Livet i havet, mål 15 Livet på land.
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FN12: Ansvarlig forbruk og produksjon
Bærekraftsmål nummer 12 handler om å sikre bærekraftige 
forbruks- og produksjonsmønstre. Materielt overforbruk er særlig 
relevant i norsk kontekst, også for Oslo. Ansvarlig og bærekraftig 
forbruk og produksjon handler om å gjøre mer med mindre 
ressurser, for å sikre gode levekår for nåværende og fremtidige 
generasjoner. Det innebærer å minske ressursbruken, miljø
ødeleggelsen og klimautslippene både som et samfunn og som 
enkeltpersoner.

Mye av det vi kaster er materialer og ressurser som 
kunne vært reparert eller gjenbrukt på forskjellige 
måter. I tillegg til utslippene innenfor Oslos grenser, 
bidrar forbruket til Oslos innbyggere, næringsliv og 
kommunen selv til klimagassutslipp utenfor kommu-
nens grenser. Disse utslippene skjer i produksjonen og 
transporten av varer og tjenester som forbrukes i Oslo, 
og kalles derfor ofte forbruksbaserte klimagassutslipp 
eller «indirekte utslipp». Allerede i dag er hoveddelen 
av globale klimagassutslipp forbundet med forbruk og 

n Figur 12 Mengde husholdningsavfall per innbygger fordelt på innsamlede 
fraksjoner. Alle tall i kg. 
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investeringer i byområder, og med den kraftige veksten 
i verdens byer som forventes de neste tiårene er det 
avgjørende at byene reduserer sine bidrag til klima
gassutslipp utenfor bygrensene. Ulike utredninger 
anslår at Oslos forbruksbaserte utslipp av klimagasser 
er mellom 6 og 13 ganger høyere enn de direkte ut
slippene innenfor Oslos grenser, og det er grunn til å 
anta at disse forbruksbaserte utslippene vokser.

I 2017 ble Oslo kommunes forbruksbaserte utslipp 
kartlagt, og kommunens innkjøp av bygningsmaterialer, 
spesielt stål og betong, ble trukket frem som en kilde 
som medfører betydelige utslipp av klimagasser uten
for kommunegrensen. Beregninger til grunn for Oslo 
kommunes «Klimastrategi mot 2030» viser at utslipp 
som kommer fra anskaffelser innenfor bygg og infra-
struktur står for over 50 prosent av kommunens egne 
forbruksbaserte utslipp. Det er videre et vesentlig 
potensial for reduksjon i forbruksrelaterte utslipp 
knyttet til mat, først og fremst ved å redusere mat
svinn og ved å redusere kjøttforbruket. Strategisk bruk 
av offentlige anskaffelser og innkjøp er et viktig verktøy 
for å stille klimakrav som kan bidra til at Oslo kommune 
reduserer sine klimautslipp både i og utenfor byen.

For å nå målet om ansvarlig forbruk er vi likevel av
hengige av at alle Osloborgere gjør en innsats, og Klima
undersøkelsen for 2022 viser også at Oslos innbyggere 
er positive til å endre atferd av klima- og miljøhensyn. 
Undersøkelsen viser at mange har tatt klimavennlige 
valg i løpet av det siste året, og at det er sannsynlig 
at de vil fortsette å gjøre klimavennlige tiltak i tiden 
fremover. Over tid er det en tendens at flere Oslofolk 
ser ut til å kutte kjøttforbruket, andelen som sier de 
har redusert matsvinnet har økt fra 35 prosent i 2019 
til 46 prosent i 2022, og andelen som svarer at de har 
redusert forbruket generelt har steget fra 20 til 26 
prosent i samme periode. Mengden husholdningsavfall 
per innbygger har også hatt en nedadgående trend 
over tid, noe som er positivt.

Hva gjør vi?
Det pågår flere prosesser i arbeidet med å redusere 
Oslos bidrag til klimagassutslipp utenfor kommunen. 
Oslo kommunes forbruksstrategi «Framtidens 
forbruk – strategi for bærekraftig og redusert 
forbruk 2019–2030» ble vedtatt i 2019, og peker på 

hvordan byens innbyggere, kommunens virksomheter 
og næringslivet kan redusere materielt forbruk 
gjennom å dele, leie, låne, reparere og ombruke. 
Bymiljøetaten koordinerer arbeidet med en tverr
kommunal tiltaksliste for bærekraftig og redusert 
forbruk som er vedtatt sammen med Oslo kommunes 
budsjett for 2022. Bymiljøetaten, samt andre kommu-
nale aktører, har flere typer støtteordninger som 
støtter både innbyggere, kommunale virksomheter, 
organisasjoner og næringslivsaktører i å oppnå og 
tilrettelegge for et mer bærekraftig og redusert 
forbruk. Sentrale føringer fremgår også i kommunens 
«Klimastrategi for Oslo mot 2030».

Oslo kommune samarbeider med akademia, organisa-
sjonslivet og næringslivsaktører i Oslo for å øke kunn-
skap om og engasjement for bærekraftig og redusert 
forbruk, samt for å bidra til å skape grønne arbeids-
plasser gjennom nye sirkulære løsninger. Oslo kommune 
tilrettelegger også for dette via ulike utlånsordninger, 
ombruk på gjenvinningsstasjonene, reparasjonsverk-
steder, læringsopplegg, aktiviteter og arrangementer 
under Ombruksuka, samarbeid i ulike nettverk på 
tvers av aktører, uttesting i ulike piloter og prosjekter, 
samt deltakelse i forskningsarbeid.

Kommunens kretsløpsbaserte avfallssystem skal 
videreutvikles for å fjerne klimagassutslipp, møte nye 
krav til utsortering og forberedelser til ombruk og 
materialgjenvinning. Kommunen mottar ombruks
artikler på sine gjenbruksstasjoner som ideelle organi-
sasjoner, etter avtale, kan hente ut for salg. For å få 
mer av det som leveres inn ut til ombruk er det utviklet 
en digital ombrukskalender som gjør det enklere for 
samarbeidspartnere å hente ut spesifikke varer til 
ombruk. Renovasjons- og gjenvinningsetaten har også 
testet ut et ombrukstelt tilrettelagt for andre kommu-
nale virksomheter.

Bymiljøetaten ledet og ferdigstilte i 2022 et arbeid 
som utviklet et indikatorsett for bærekraftig og 
redusert forbruk for Oslo kommunes egen virksomhet 
og Oslosamfunnet i stort. Formålet med prosjektet var 
å utvikle indikatorer som viser forbruksutviklingen i 
Oslo, både blant innbyggere, i kommunens virksomhe-
ter og i næringslivet. Klimaetaten er også tildelt 1,5 
mill. kroner fra Klimasats til å utvikle et styringssystem 
for å redusere de indirekte utslippene. Det innebærer 
blant annet å videreutvikle et indikatorsett for å kunne 
følge utviklingen i disse utslippene.

Forbruksbaserte klimautslipp er videre vektlagt i kom-
munens anskaffelsesstrategi. I tråd med denne skal 
klima- og miljøavtrykk og ressursbruk i hele produktets 

Klimaundersøkelsen for 2022 viser 
også at Oslos innbyggere er positive 
til å endre atferd av klima- og 
miljøhensyn. 
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livsløp i størst mulig grad beregnes og legge føringer 
for valg av løsninger. Bygg- og anleggssektoren er et 
eksempel, der Oslo kommune er en så stor innkjøper at 
kommunens anskaffelser kan påvirke et større marked 
for bygningsmaterialer og klimaløsninger i bygg- og 
anleggsvirksomhet. I 2022 tok byrådet et viktig skritt 
videre i arbeidet med å redusere disse utslippene og 
satt et mål om å redusere klimagassutslippene fra ma-
terialene som brukes i kommunens nye og rehabiliterte 
bygg med 30 %. Basert på erfaringer fra arbeidet med 
å redusere forbruksbaserte utslipp fra kommunale bygg 
og infrastruktur, kan innsatsen i framtiden utvides til å 
omfatte flere innkjøpskategorier slik som for eksempel 
mat, tekstiler, elektronikk, møbler, plast og reiser.

Oslo kommune utarbeider en Handlingsplan for en 
utslippsfri og delingsbasert maskin- og kjøretøy-
park i løpet av 2025. Her innføres det tiltak som skal 
bidra til at kommunen blir en mer ansvarlig forbruker 
ved å eie færre kjøretøy og maskiner og legge til rette 
for mer deling, både ved å dele internt og å anskaffe 
fra delingstjenester der det er hensiktsmessig. Det 
skal også legges opp til at fylle- og ladeinfrastruktur 
for fossilfrie kjøretøy og maskiner skal kunne deles 
både internt og eksternt der hvor dette er mulig og 
hensiktsmessig.

Renovasjons- og gjenvinningsetaten har utarbeidet et 
faggrunnlag for «Temaplan for sirkulær økonomi i 
Oslo» som viser hvordan kommunens arbeid med en 
mer sirkulær økonomi skal bidra til å skape arbeids-
plasser, økt verdiskaping og betydelig klima- og miljø-
gevinst. Som en del av dette faggrunnlag er det også 
utarbeidet en utredning med tiltak for utslippsfri og 
ressurseffektiv avfallshåndtering i Oslo, der forslag 
til konkrete tiltak knyttet til husholdningsavfall og 
næringsavfall viser hvordan Oslo kan øke material
gjenvinningsgraden opp mot 65 prosent, og samtidig 
ivareta målet om at avfallshåndteringen skal være 
tilnærmet uten direkte utslipp av klimagasser i 2030. 

Gjennom kommunens avfallssystem produseres nye 
produkter som bidrar til redusert ressursforbruk. 
Hageavfallet blir til jordprodukter og matavfallet blir 
til miljøvennlig biogass og økologisk biogjødsel. Rest
avfallet brennes ved energigjenvinningsanleggene på 
Haraldrud og Klemetsrud og blir til strøm og fjern
varme til byens innbyggere.

Mat genererer store indirekte utslipp. Byrådet arbeider 
for å halvere matsvinnet per innbygger innen 2030, 
halvere kjøttforbruket innen 2023, og å øke andelen 
frukt, grønt, belgvekster og sesongvarer i kommu-
nale virksomheter. Utviklings- og kompetanseetaten, 

Bymiljøetaten og Sykehjemsetaten har alle fått tildelt 
midler fra Klimasats til arbeid med bærekraftig mat 
og reduksjon av matsvinn. Arbeidet med bærekraftig 
mat inngår også i kommunens arbeid med urbant 
landbruk, plast og marin forsøpling.

Alle Oslo kommunes virksomheter skal miljøsertifi
seres. I dag benyttes Miljøfyrtårn-standarden eller 
ISO-sertifisering. Klimarelevante kriterier handler 
blant annet om ikke å benytte engangsartikler ved 
matservering, miljøvennlige løsninger for tjenestereiser 
og varetransport, kildesortering, energibruk, redusert 
kjøttforbruk og matsvinn. 45 prosent av Oslos kom
munale virksomheter er miljøfyrtårnsertifisert og 
12 kommunale virksomheter/ delkommunale virksom-
heter er sertifisert gjennom ISO 14 0001-standarden. 
Måloppfyllelse her vil bidra til å redusere de forbruks-
baserte utslippene.
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FN13: Stoppe klimaendringene
Bærekraftsmål nummer 13 handler om at vi må handle umiddel-
bart for å bekjempe klimaendringene og konsekvensene av dem. 
Jordens klima er i endring, og det har blitt varmere det siste 
hundreåret. FNs klimapanel forventer at den globale gjennom
snittstemperaturen vil fortsette å øke fram mot det neste 
århundreskiftet, avhengig av hvor mye klimagasser som slippes 
ut i atmosfæren. Klimaendringene er globale med store lokale 
variasjoner.

I Oslo har klimaet blitt over 1,5 grader varmere og 
15 prosent våtere siden målingene startet på begyn-
nelsen av 1900-tallet, og det har blitt mer ekstremvær. 
Ekstremvær i Oslo er ekstreme avvik fra normalværet, 
og ikke nødvendigvis katastrofale værfenomener. 
Endringene har særlig skjedd på slutten av 1900-tallet 
og inn på 2000-tallet, og vil fortsette gjennom dette 
århundret. Dersom klimagassutslippene globalt fort-
setter å øke, forventes gjennomsnittstemperaturen i 
Oslo å øke med ytterligere 3–6 grader, og nedbøren 
med 5–30 prosent fram mot 2100. Innen da vil klimaet 
i Oslo, særlig om vinteren, ha endret seg svært mye. 

n Figur 13 Anslått utslippsutvikling mot 2030 som følge av vedtatte virkemidler i Oslos klimabudsjett, 
potensial for utslippskutt ved nye, identifiserte virkemidler og utslippsramme. 
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Fordi forventet temperaturøkning er størst ved polene 
og minst ved ekvator, vil temperaturøkningen i Norge 
bli høyere enn verdensgjennomsnittet.1

Det er viktig å begrense økningen av gjennomsnitts
temperaturen til 1,5 °C dersom verden ønsker å slippe 
katastrofale konsekvenser i fremtiden. Vi må finne 
globale løsninger på en rekke områder. I tillegg til å 
kutte i utslipp og fange og lagre CO2, må det satses 
mer på fornybar energi, nye industrielle systemer og 
endring i infrastruktur. Selv om vi klarer å nå klima
målene vil klimaet i Oslo endre seg og bli våtere, 
varmere og tidvis tørrere. Klimatilpasningsarbeidet i 
Oslo har som mål å ligge i forkant av klimaendringene, 
både for å redusere fysisk risiko, men også andre 
konsekvenser av klimaendringene spesielt innen helse 
og naturmangfold. Overvannshåndtering er det viktig-
ste og mest kostbare klimatilpasningsarbeidet i kom-
munen. I tillegg jobber kommunen med å redusere fare 
for skred, og tilpasse byen og naturen til å tåle et 
varmere og tørrere klima.

1	 Dette avsnittet er basert på kapitel 9 Miljø og klima i Oslotrender 2019

For Oslos del handler dette målet særlig om å redusere 
de direkte klimagassutslippene som kommunen er 
ansvarlig for. Veitrafikk, avfallsforbrenning og bygg- og 
anleggsvirksomhet står for tilnærmet 90 prosent av 
klimagassutslippene innenfor Oslos grenser, mens 
resten av utslippene i hovedsak stammer fra sjøfart, 
gamle avfallsdeponier og oppvarming av bygg. I tillegg 
er det viktig for Oslo å gjøre byen mindre sårbar for kli-
maendringene, spesielt ved å unngå skade som følge av 
overvann. Det er også en utfordring å redusere klima-
fotavtrykket ved de indirekte utslippene utenfor 
kommunens grenser, noe som omtales under mål 12 
om ansvarlig forbruk og produksjon.

Oslos klimamål er å redusere de direkte utslippene 
med 95 prosent. i 2030, målt fra 2009 nivå. Figur 13 
viser forventet utslippsutvikling mot 2030 ut ifra 
dagens situasjon, hvor store reduksjoner det kan være 
mulig å oppnå med nye, identifiserte virkemidler, og 
den politisk satte utslippsrammen. Den forventede 
utviklingen i klimagassutslipp inkluderer vedtatte 
virkemidler i klimabudsjettet og er beregnet til å gi en 
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reduksjon på 62 % i 2030 sammenliknet med 2009-
nivå. Som figuren viser, er ikke effektene av virkemid-
lene i dette klimabudsjettet store nok til å nå klimamå-
lene og det må jobbes med å forsterke eksisterende 
virkemidler og finne ny virkemidler for å redusere 
utslippene raskere.

Hva gjør vi?
Oslo kommune har utviklet et eget Klimabudsjett, 
som er et styringsverktøy for klimaarbeidet i kommu-
nen. Klimabudsjettet viser mål, tiltak som gjennomfø-
res i Oslo for å kutte utslipp innenfor Oslos grenser, og 
beskriver viktige satsinger for å nå målene i Klima
strategien. Ansvaret for gjennomføring av tiltak 
fordeles på de kommunale virksomhetene og inne-
bærer rapporteringskrav på lik linje med virksomhete-
nes økonomiske rapportering. Klimabudsjettet tydelig-
gjør også hvilke nasjonale og regionale tiltak som 
direkte bidrar til utslippskutt i Oslo. Klimabudsjettet 
legges fram for hele økonomiplanperioden.

Våren 2022 ble det inngått en avtale mellom Staten, 
Oslo kommune og de nye eierne av energigjenvinnings-
anlegget på Klemetsrud (Hafslund Oslo Celsio) som 
sikrer fullfinansiering av karbonfangst på avfallsanleg-
get fra 2026. Karbonfangst på Klemetsrud vil redu-
sere de fossile utslippene fra anlegget med inntil 94 %, 
tilsvarende i underkant av 165 000 tonn CO2-ekviva
lenter (ekv.) i 2030 og rundt 15% av Oslos klimagass
utslipp. Det vil også bli fanget en betydelig mengde, 
biogent CO2, dvs. karbon fra organisk materiale (som 
trevirke, papp/papir, matrester). I tillegg til karbon-
fangst jobbes det med tiltak for avfallsreduksjon, økt 
materialgjenvinning og redusert mengde fossile 
fraksjoner i avfall til forbrenning.

Oslo kommune jobber også med å realisere en full 
overgang til utslippsfrie bygg- og anleggsplasser. 
Veien hit går blant gjennom å bruke plan- og bygnings-
loven til å stille klimakrav i relevante planer, fortsette å 
sette klimakrav i anskaffelser, opprettholde og 
utvikle den tette dialogen med bransjen og inter
nasjonalt samarbeid for å utvikle tilbudssiden på 
maskiner og løsninger.

Veitrafikken er den største kilden til klimagassutslipp 
i Oslo, og kommunen jobber aktivt for å redusere 
transportbehovet og fasilitere overgang til 
nullutslippstransport Nye reisevaner er fremdeles 
under etablering etter pandemien, og satsingen på 
kollektivtrafikken skal fortsette, slik at flere kan gå 
tilbake til å reise kollektivt igjen. Folk trenger da et 
effektivt og attraktivt kollektivtilbud. Målet framover 
er at like mange og helst flere går og sykler, og Oslo 
kommune vil videreføre sykkelsatsingen, samtidig 
som kollektivtransporten tar tilbake minst den andelen 
reiser som man hadde før nedstengingen. Det vil være 
oppstart av flere store busskontrakter i Oslo i 2022 og 
2023, og ambisjonen er at Ruter skal kunne legge opp 
til tilnærmet utslippsfri bussdrift fra i løpet av 2023. 
Andre viktige tiltak vil være å videreføre og utvikle 
en samlet virkemiddelpakke med bompenger, 
parkeringspolitikk og ladeinfrastruktur, samt 
utvikle byen innenfra og ut og fortette i kollektiv-
knutepunkter.

Overvann er regnvann som ikke får en naturlig av
renning på grunn av de mange tette flatene som er i 
byen. For å møte denne utfordringen jobber Oslo 
kommune med overvannshåndtering, se omtale under 
FN9. I tillegg satser kommunen på å restaurere natur 
som bidrar til at byen tåler mer styrtregn og et 
varmere klima. Kommunen jobber blant annet med å 
gjenåpne bekker, og det er åpnet over 4 km med bekk 
siden 2000. Grøntområder i byen er også viktig for 
å holde igjen store regnmengder i byen og for at 
mennesker og natur skal tåle høyere temperaturer, og 
siden 2016 er det plantet 17 850 trær. Myr er en 
annen viktig naturtype som kan holde igjen store 
mengder vann og er et naturlig karbonlager. Derfor 
jobber Oslo kommune med å restaurere drenerte 
myrer, og siden 2019 er det restaurert over 320 
dekar myr.

Oslos klimamål er å redusere de 
direkte utslippene med 95 pst. i 2030, 
målt fra 2009 nivå. 



Bærekraftsrapport (VLR) ▪ Oslo kommune • 41

FN14: Livet i havet
Bærekraftsmål nummer 14 handler om å bevare og bruke havet 
og de marine ressursene på en måte som fremmer bærekraftig 
utvikling. Bærekraftig bruk av havene i framtiden må innebære 
stans av overfiske, hindring av forsøpling og forgiftning, og 
beskyttelse av sårbare dyr og korallrev. For Oslos del handler 
dette om å verne og gjenopprette vannrelaterte økosystemer 
i fjorden, markavannene og vassdragene.

Oslofjorden har store utfordringer, og mye av bak
grunnen for disse kan kobles til sterk befolkningsvekst, 
press på arealbruk i strandsonen, forurensning fra 
jordbruk og avløp, samt økt båttrafikk og fiske. Klima-
endringer som påvirker hele økosystemet er også en 
stor påvirkningsfaktor.

LIVET I
HAVET

Det er sanitært avløpsvann fra 
befolkningen som er den største 
kilden i Indre Oslofjord, og utslipp 
av urenset avløpsvann via lekkasjer 
i ledningsnett og overbelastning ved 
mye nedbør utgjør en stor andel av 
problemet. 
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Tareskog og ålegressenger blir mer sjeldne, torske
bestanden beskrives flere steder som nærmest 
kollapset, og innholdet av fosfor og nitrogen øker. Det 
er sanitært avløpsvann fra befolkningen som er den 
største kilden i Indre Oslofjord, og utslipp av urenset 
avløpsvann via lekkasjer i ledningsnett og overbelastning 
ved mye nedbør utgjør en stor andel av problemet. 
I mange bunnområder blir det i tillegg mindre og 
mindre oksygen, noe som påvirker alt liv i fjorden. 
Nivåer av farlige miljøgifter er for høye mange steder, 
og det frarådes på bakgrunn av dette å spise noen 
typer fisker og skalldyr for hele Indre Oslofjord og for 
flere av sidefjordene. Fremmede organismer har også 
vært økende i Oslofjorden over lang tid, både på bak-
grunn av varmere vann og økt sjøtransport. Ikke alle 
fremmede organismer er tilpasset fjordens økosystem, 
men noen mangler naturlige fiender og kan både over-
leve og blomstre. Stillehavsøsters, japansk drivtang 
og mink er eksempel på slike arter, der kanskje særlig 
stillehavsøsters er mest kjent for å fortrenge blåskjell 
og gjøre badestrender utilgjengelige.

Marin forsøpling er et annet vedvarende problem. 
Husholdnings- og industrirelatert avfall er en betydelig 
kilde i hele av fjorden, mens sanitærrelatert avfall er en 
stor kilde i den indre delen. Det aller meste av plast
avfall antas å komme fra land, og problemet må ses i 
sammenheng med avfall som ender opp på bakken i 
byen. Slitasje av dekk, gummigranulat fra kunstgress-
baner, slitasje av maling, vask av syntetiske tekstiler, 
avfallshåndtering og kosmetikk pekes ut som store 
kilder til mikroplast i Norge som helhet. Siden mye av 
dette er knyttet til befolkningstetthet, blir det dermed 
også relevant for Oslofjorden og områdene rundt. 
I prosjektet Søppelanalyse Akerselva fra 2021 ble 
avfall samlet sammen i søppelsamlere analysert for å 
bidra til kunnskap om de viktigste kildene til forsøpling 
i vassdraget. Resultatene viste at tobbakksrelaterte 
produkter, rusrelaterte gjenstander og gjenstander 
som matemballasje, engangsdekketøy og drikkeflasker 
stod for en stor andel av det innsamlede avfallet.

Oslo har åtte hovedvassdrag: Alna, Frognerelva, Akers-
elva, Hovinbekken, Lysakerelva, Mærradalsbekken, 
Hoffselva og Ljanselva. Det brukes bunndyrunder
søkelser for å vurdere økologisk og kjemisk tilstand 
på vannkvaliteten i våre vassdrag, og to til tre av 
hovedvassdragene undersøkes hvert år. Alle åtte 

Marin forsøpling er et annet 
vedvarende problem. 

n Figur 14 Vannkvalitet (EQR*) i hovedvassdragene i Oslo, 2009–2021.
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hovedvassdrag undersøkes dermed hvert tredje år. 
Siste undersøkning i 2021 tok seg for undersøkning av 
bunndyr i Alnaelva og Ljanselva, og viste i begge til
feller en forverring av vannkvaliteten i begge vassdrag 
sammenlignet med 2017. Vannkvaliteten i hovedvass-
dragene er generelt ikke god nok, og ingen av vass
dragene kan klassifiseres med «Svært god» vannkvalitet. 
Nærmest er Lysakerelva, som i 2018 ble klassifisert 
med «God» vannkvalitet. De resterende vassdragene 
har i undersøkningsårene 2009–2021 blitt klassifisert 
med enten «Moderat», «Dårlig» eller «Svært dårlig» 
vannkvalitet. Hovedkildene til forurensing av hoved-
vassdragene er avløpsnettet, avrenning fra veier og 
andre tette flater, samt akuttutslipp.

Hva gjør vi?
Det bor om lag 1,6 millioner mennesker rundt Oslo
fjorden, og det er regnet som et av de mest artsrike 
områende i hele landet. Fjorden er viktig for mange, og 
blant de gode kreftene som står sammen om å jobbe 
for å opprettholde og utvikle fjordens verdier og bio
logiske mangfold finner vi kommunene og fylkeskom-
munene rundt fjorden, direktorater, statsforvaltere og 
frivillige organisasjoner. Helhetlig tiltaksplan for ren 
og rik Oslofjord med aktivt friluftsliv, som ble 
fremmet av regjeringen i 2021, er en tversektoriell 
handlingsplan med sikte på å oppnå en god miljøstand, 
der viktige naturverdier restaureres og naturmangfoldet 
ivaretas, samtidig som et aktivt friluftsliv fremmes. 
Oslo kommune bidrar til å følge opp denne tiltaksplanen.

Om lag tre fjerdedeler av tilførselen av næringssalter 
og organiske partikler ut i Indre Oslofjord skyldes kom-
munalt avløp. Det er lagt ned et betydelig arbeid over 
lang tid med oppgradering av renseanleggene nær 
Indre Oslofjord, og for Oslo sin del er ombygningen og 
utvidelsen av Bekkelaget renseanlegg og den pågående 
renoveringen av VEAS (Vestfjorden Avløpsselskap) 
viktige bidrag til dette arbeidet. Fosfor- og nitrogen
rensing, i tillegg til rensing av organisk materiale, har 
bidratt til at tilførslene av næringssalter fra behandlet 
avløpsvann er redusert. Eiendoms- og byfornyelses
etaten (EBY) har i tillegg hatt ansvar for å sikre det 
tidligere avfallsdeponiet på Langøyene. Arbeidet 
som er gjennomført sikrer at miljøgifter ikke lekker ut i 
og forurenser Oslofjorden, samtidig som tiltaket til
rettelegger for bruk av Langøyene i et fremtidig 
perspektiv.

For å bedre miljøtilstanden i hovedvassdragene jobbes 
det blant annet med å gjenåpne lukkede elver og 
bekker. Etter at bekkeåpningsprosjektene startet 

tidlig på 2000-tallet har Oslo kommune gjenåpnet 
4210 meter med bekk. De siste årene har det vært 
flere prosjekter, blant annet Lillebergbekken mellom 
Hovin og Ensjø og Hovinbekken ved Jordal.

Friske ålegrasenger kan være en naturlig form for 
klimatilpasning, som blant annet bidrar til å opprett-
holde biologisk mangfold og øke økosystemenes mot-
standsdyktighet. Ved å binde sedimenter kan de i 
tillegg beskytte mot konsekvensene av økt ekstremvær. 
Det er ingen kjente forekomster av ålegras innenfor 
Oslo kommunes grenser i dag, men det har tidligere 
vært registrert ved Gressholmen. I 2022 ble det 
gjennomført et pilotprosjekt med reintroduksjon av 
ålegress på to steder i Oslo, Frognerkilen og Gress
holmen. Kontrollbefaring i oktober 2022 viste positive 
resultater med etablering og vekst ved begge lokali
teter. Dersom pilotområdene med reetablert ålegress 
viser positive resultater våren 2023, vurderes det å 
gjennomføre et noe større reetableringsprosjekt de 
kommende årene.

Oslo kommune har en vedtatt handlingsplan mot 
plastforurensing i Oslofjorden som årlig oppdateres 
med en omfattende tiltaksliste. Oslo kommune sam
arbeider med næringslivsaktører i Oslo for å finne gode 
løsninger på plastutfordringene, da næringslivet har en 
særlig viktig posisjon for å kunne bidra til endringer 
innenfor design, produksjon, salg og forbruksmønster, 
med mulighet for å påvirke bærekraft i hele verdikjeden. 
Det er utviklet nettverk og støtteordninger som 
bidrar til økt samarbeid mellom næringsliv og 
kommunen på klima- og miljøutfordringene.

Trash Trawl er en innretning som samler opp søppel 
som kommer flytende i elveløpene med lange lenser, 
inspirert fra oljevern. Bymiljøetaten i Oslo kommune 
samarbeider også med oppstartsbedriftene Grin og 
Aion for å utvikle et retursystem for gjenbruksem-
ballasje, slik at man kan returnere emballasje etter 
bruk for at den skal bli vasket og brukt på nytt. Målet 
er å erstatte engangsprodukter og fjerne forsøpling 
med sirkulære gjenbruksløsninger.

Vannkvaliteten i hovedvassdragene 
er generelt ikke god nok, og ingen av 
vassdragene kan klassifiseres med 
«Svært god» vannkvalitet. 
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FN15: Livet på land
Bærekraftsmål nummer 15 handler om å beskytte, gjenopprette og 
fremme bærekraftig bruk av økosystemer, sikre bærekraftig skog-
forvaltning, stanse og reversere landforringelse, samt stanse tap 
av artsmangfold. Oslo er sterkt preget av menneskelig aktivitet og 
naturinngrep, som alle andre store byer. Kraftig befolkningsvekst 
over tid, fortetting og utstrakt bruk av naturområder fører til stor 
belastning som kan forringe både naturmangfold og økosystem
tjenester. I tillegg påvirker klimaendringer, skadelige fremmede 
organismer og forurensning naturmangfoldet i og rundt byen vår.

Oslos grøntregnskap fra 2018 viser en tilbakegang av 
vegetasjon, særlig i ytre by. Det meste av nedgangen 
kan forklares med fortetting i småhusområdene og i 
stor grad er det private hager i småhusområdene som 
krymper. Hovedutfordringene for naturmangfoldet i 
Oslo er utbygging, gjengroing av verdifulle kulturland-
skap og spredning av fremmede arter. I 2018 var det 
registrert et totalt areal på 34,4 km2 (7,8 prosent av 
samlet land og ferskvann) av områder med verdifulle 
naturtyper i Oslo kommune. Fordelt på sju ulike hoved-
grupperinger så var det i alt 1 827 slike lokaliteter, 
og det er registrert flere naturtyper som Oslo har et 
spesielt nasjonalt ansvar for, som åpen grunnlendt 
kalkmark og kalkskog. Disse finnes for en stor del i 
tilknytning til Oslofjorden. Skog er den dominerende 
hovedgruppen og dekker størstedelen av arealet som 
er viktig for bevaring av biologisk mangfold. Utstrakt 
arbeid i årene før 2018 med å få oversikt over natur
typer som tidligere var ufullstendig kartlagt resulterte 
i en økning i antall og areal av kartlagte lokaliteter, og 
dette gjelder blant annet kartlegging av gamle trær i 
byggesonen. Det er også områdene som er registrert 
i byggesonen som er utsatt for sterkest press, og de 
fleste av disse tilhører hovedgruppene ferskvann/
våtmark og skog. Områder på øyene i Oslofjorden, 
blant annet havstrand/kyst, er i en lignende situasjon. 
Det dukker stadig opp arter i Norge som stammer fra 
andre deler av verden, og noen av disse har etablert 
seg og utgjør en trussel mot naturlig hjemmehørende 
arter. I Oslo utgjør for eksempel planteartene kjempe-
bjørnekjeks, kjempespringfrø og russesvalerot en stor 
trussel mot biologisk mangfold.

Hva gjør vi?
Plan- og bygningsloven er et svært viktig verktøy for 
å ta vare på naturmangfoldet, og summen av beslut
ninger etter denne loven er i stor grad med på å forme 

n Figur 15 Antall naturtype
områder fordelt kulturlandskap 
og skog. 2010 og 2018. 
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LIVET PÅ 
LAND

Hovedutfordringene for 
naturmangfoldet i Oslo er 
utbygging, gjengroing av verdifulle 
kulturlandskap og spredning av 
fremmede arter.
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hvordan samfunnet utvikler seg og hvordan natur
mangfoldet blir ivaretatt på kort og lang sikt.

Byens blågrønne strukturer er viktig for det biologiske 
mangfoldet, klimatilpasning, rekreasjon, folkehelse og 
luftkvalitet. Byutviklingen skal bidra til å bevare, 
videreutvikle og knytte dagens blå og grønne strukturer 
bedre sammen. Overvannshåndtering, åpning av 
bekker og elver, kartlegging av flomsoner, sikring 
av kritisk infrastruktur og bevaring av verdifull 
vegetasjon er viktige eksempler. I utviklingsområder 
skal nye byområder få gode parker og et godt nettverk 
av torg og møteplasser, og allment tilgjengelige grønt-
områder og grønne korridorer skal sikres også i små-
husområder.

Både det tradisjonelle og urbane landbruket represen-
terer viktige verdier, og Oslos tradisjonelle landbruks
areal er sikret i kommuneplanens arealdel. Dyrke-
kasser og lignende vil i mange tilfeller være et positivt 
tilskudd uten at det er til hinder for andre aktiviteter, 
mens skolehager gir et viktig pedagogisk tilbud som gir 
barn praktisk kunnskap om planter og matproduksjon. 

Både skolehager og parsellhager kan gi et nytt aktivitets
tilbud og skape lokale møteplasser, samtidig som det 
innebærer mer varierte vekster og insekter enn f.‌eks. 
parkareal. Spirende Oslo er kommunens satsing på 
urbant landbruk. Ved siden av å bidra til lokal mat
produksjon og kunnskap om matens opprinnelse, bidrar 
det urbane landbruket til å skape sosiale møteplasser 
som har betydning for folkehelse og integrering. For at 
det skal spire i Oslo er det viktig å ta vare på polline-
rende insekter, og dette er også en del av kommunens 
arbeid med urbant landbruk.

Grøntregnskapet samler kart og statistikk om status 
og endring av grøntområder. Dette er et ledd i kommu-
nens mål om å styrke Oslos blågrønne preg. I løpet av 
2021 har metoden som ligger bak dette arealregnska-
pet blitt videreutviklet, og det er gjennomført pilot
studier som gir mer detaljert informasjon om vegetasjon. 
Det er i tillegg utviklet heldekkende kart over bebygd 
og ubebygd areal, som gir finmasket informasjon om 
arealbruk og arealdekke i byggesonen. Sammen med 
et oppdatert vegetasjonskart styrker disse dataene 
kunnskapen om karbonlagre i byggesonen.

Fo
to

: T
ho

m
as

  B
ru

n 
/ 

O
sl

o 
ko

m
m

un
e 

/ 
N

TB



46 • Bærekraftsrapport (VLR) ▪ Oslo kommune ▪

Prosjektet Oslotrær er Oslos initiativ til samarbeid for 
å gi mer plass til trær i kommunen. Å utvikle og bevare 
den urbane skogen nevnes av FNs klimapanel som en av 
løsningene for å redusere klimagassutslipp og øke klima
tilpasning i byer. Trær i bomiljø, parker og nærings
områder, langs infrastruktur og i kantsoner utgjør alle 
deler av Oslos byskog. Å ta vare på og utvikle denne 
skogen krever at næringsliv og sivilsamfunn samarbeider 
på tvers av myndighetsnivå og fag. Prosjektet ledes av 
Bykuben, som er Oslos senter for byøkologi og jobber 
for at Oslo skal være en by der folk tar vare på naturen 
og hverandre, gjennom å fungere som et åpent møte-
sted for arbeid med klimavennlig byutvikling og 
bærekraftig byliv.

Sammen med andre etater jobber Plan- og bygnings
etaten også med trevern både i plan, byggesak og 
anleggsfasen. Dette arbeidet vil fortsette med økt 
styrke i årene framover, med kunnskapsdeling om vern 
av trær, tilrettelegging for produksjon og planting samt 
arbeid for å sikre plass for fremtidens trær.

Det pågår en revisjon av reguleringsplanen for 
småhus, og hensikten er at småhusområdene i større 
grad skjermes for ytterligere fortetting, og at utbyg
ginger bør skje med sterkere vern av de grønne verdi-
ene i områdene. Medvirkning for en plan som omfatter 
så mange berørte er gjennomført ved å bruke et såkalt 
borgerpanel. En gruppe på 20–30 personer som repre-
senterer ulike geografiske områder har deltatt på flere 
samlinger og gitt innspill til planarbeidet. De viktigste 
endringene som foreslås i revisjonen er en reduksjon 
i den tillatte utnyttelsen av tomtene, at det innføres en 
minstestørrelse på tomten per boenhet og at trær, 
terreng og vegetasjon skal bli bedre tatt vare på enn 
i dag. Spesielt trær skal få et sterkere vern.

Hvert år gjennomføres det skjøtsel av en rekke om
råder for å fremme biologisk mangfold. Blant annet 
drives det slått på en rekke områder, også innenfor 
byggesonen, for å opprettholde arealer som tidligere 
var tradisjonelle slåttemarker. Flere titalls blomster
enger har blitt restaurert innenfor byggesonen i 
løpet av det seneste tiåret, og disse områdene må 
skjøttes for å opprettholde biologiske kvaliteter. 
I Marka har restaurering av myrer blitt gjennomført 
årlig siden 2018. Myrrestaurering er tiltak som både 

er positive for det unike biologiske mangfoldet som er 
knyttet til myr, og også som et viktig klimatilpasnings-
tiltak. Oslo har om lag 100 ulike dammer innenfor 
byggesonen som er viktige for amfibier. Restaurering 
av amfibiedammer gjennomføres årlig å hindre gjen-
groing og opprettholde disse viktige habitatene for 
amfibier.

Oslo kommune driver et systematisk arbeid med å 
bekjempe og overvåke problematiske fremmede 
arter. Arbeidet skjer i samarbeid med Statens 
vegvesen, BaneNor, Statsforvalteren, Statsbygg, 
Forsvarsbygg, nabokommuner (Bærum og Lørenskog), 
velforeninger, organisasjoner og frivillige. 

Hvert år gjennomføres det skjøtsel 
av en rekke områder for å fremme 
biologisk mangfold. 
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FN16: Fred, rettferdighet og 
velfungerende institusjoner
Dette bærekraftsmålet handler om rammer og forutsetninger 
for et trygt og stabilt samfunn. Målet er å fremme fredelige og 
inkluderende samfunn for å sikre bærekraftig utvikling, sørge for 
tilgang til rettsvern for alle, og bygge velfungerende, ansvarlige og  
inkluderende institusjoner på alle nivåer. De relevante delmålene 
for Oslos del handler om kriminalitetsbekjempelse, herunder be-
kjempelse av vold og overgrep. Bekjempelse av korrupsjon er et 
annet delmål. Andre viktige elementer er å sikre ansvarlige og 
åpne institusjoner, samt lydhøre og representative beslutnings
prosesser.

Oslo er heldigvis en by med høy grad av tillit i befolkin-
gen, hvor de fleste føler seg trygge og kriminaliteten er 
lav, sammenlignet med mange andre byer og land. Det 
er høy valgdeltakelse og de politiske prosessene er 
demokratiske og åpne hvor innbyggere og andre kan 
engasjere seg og si sin mening.

Samtidig er det flere utfordringer i Oslo og hendelser 
vitner om at det er grupper som er mer utsatt og at 
det er behov for å jobbe systematisk på flere områder 
relatert til dette bærekraftsmålet.

I norsk kontekst er vold og ungdomskriminalitet en 
samfunnsutfordring i Oslo. Fra 2015 til 2019 vokste 
antall anmeldelser blant unge, mens det i pandemi
årene ble en tydelig reduksjon. Guttene dominerer den 
registrerte barne- og ungdomskriminaliteten.

Trakassering og hatkriminalitet rettet mot mennesker 
på bakgrunn av blant annet hudfarge eller seksuell 
orientering forekommer dessverre. Oslo er en mang
foldig by, hvor alle skal oppleve at det er trygt å bo og 
ferdes. Kommunen skal forebygge hatytringer, hat
kriminalitet, vold og ekstremisme.

Hva gjør vi?
Samarbeidet mellom kommunen og politiet gjennom 
SaLTo-modellen (Sammen Lager vi et Trygt Oslo) er et 
viktig verktøy i den tverretatlige forebyggingen av 
barne- og ungdomskriminalitet. SaLTo-modellen er en 
desentralisert samarbeidsmodell for Oslo politidistrikt 
og Oslo kommune om rus- og kriminalitetsforebyggende 
arbeid blant barn og unge. SaLTo-modellen skal sam-
ordne rus- og kriminalitetsforebyggende tiltak for barn 

n Figur 16 Antall anmeldelser og mistenkte 
personer i aldersgruppen 10–17 år for årene 
2006–2021. Gjerningssted Oslo Kommune 
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FRED, RETTFERDIGHET 
OG VELFUNGERENDE 
INSTITUSJONER

Oslo er en mangfoldig by, hvor alle 
skal oppleve at det er trygt å bo og 
ferdes. 
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og unge, samt jobbe aldersuavhengig innenfor temaet 
hatkriminalitet, radikalisering og voldelig ekstremisme. 
Målet er at kommunens barn og unge skal få riktig hjelp 
til riktig tid, av et hjelpeapparat som samarbeider godt 
på tvers at etater og faggrupper. Sektorene møtes 
regelmessig for å utveksle kunnskap og erfaringer, og 
bli kjent med hverandres arbeidsmåter og kulturer, slik 
at det blir enklere å drive målrettet forebygging. Det er 
utarbeidet handlingsplaner for å forebygge og 
redusere gjentatt kriminalitet og for å forebygge 
hatkriminalitet og voldelig ekstremisme. Planene 
er utarbeidet av Oslo politidistrikt og Oslo kommune i 
samarbeid og tiltakene følges opp gjennom SaLTo-ar-
beidet.

Oslo kommune vedtok i 2020 et rammeverk til 
kommunes antikorrupsjonsprogram. Antikorrupsjons-
programmet skal styrke kommunens antikorrupsjons-
arbeid gjennom å samle de mange ulike områdene og 
tiltakene som inngår i antikorrupsjonsarbeidet, og til-
rettelegge for økt fokus, økt kompetanse og forbedring 
i den systematiske oppfølgingen av dette området i alle 
kommunens virksomheter.

Kommunens Handlingsplan mot menneskehandel 
inneholder tiltak for å koordinere innsatsen og styrke 
oppfølgingen av antatte ofre for menneskehandel i Oslo 
kommune. I bydel Grünerløkka er Anti-trafficking 
Oslo etablert som et første kontaktpunkt og dør inn 
for bekymringer om eventuell menneskehandel, som 

skal bidrar til å sikre tidlig identifisering av mulige ofre 
for menneskehandel og koordinere tjenestetilbud og 
innsats.

Oslo kommune er opptatt av medvirkning og har 
blant annet fire sentrale brukerråd som skal høres i 
alle saker som angår dem. Kommunen tester også ut 
ulike former for medvirkning for å sikre innspill fra 
berørte grupper og bidra til at det fattes gode beslut-
ninger i tråd med innbyggernes ønsker og behov. For å 
sikre brukermedvirkning på systemnivå har Velferds
etaten eget brukerråd og et brukerutvalg på rus
området. Brukerutvalget på rusområdet består av 
representanter fra bruker- og pårørendeorganisasjoner 
innen rusfeltet. Utvalget gir innspill til etaten knyttet til 
overordnet endrings- og omstillingsarbeid, og i kon-
krete samarbeidsprosjekter for eksempel knyttet til 
«Fyll dagene» og samarbeider med institusjonene for å 
styrke nettverket til den enkelte beboer.  I tillegg sitter 
innbyggerne ofte på mye kunnskap som er verdifull for 
kommunen. Det er blant annet gjennomført borger
panel i forbindelse med overvannshåndtering på 
Kjelsås og områdeløft Romsås, samt deltakende bud-
sjettering i bydel Gamle Oslo.
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FN17: Samarbeid for å nå målene
Det 17. bærekraftsmålet handler om samarbeid for å nå de 
16 andre målene. For Oslos del har dette målet både en 
internasjonal, nasjonal, regional og lokal dimensjon.  
Oslo kommune har et bredt internasjonalt samarbeid som 
omfatter deltakelse i regionale og internasjonale organisasjoner 
og nettverk, bilateralt samarbeid med byer og deltakelse i  
EU-/EØS-prosjekter. Oslo engasjerer seg internasjonalt for å 
lære av andre, og for å dele egne erfaringer.

Oslo er både stor og liten nok til å være testarena for 
løsninger som kan eksporteres til andre byer i verden, 
både innenfor klima, bærekraft og sosial utjevning. 
Mange ser med interesse på Oslos løsninger, samtidig 
som Oslo forsøker å lære og kopiere god praksis fra 
andre. Internasjonalt samarbeid kan bidra til at vi for-
bedrer tjenester og arbeidsmåter her hjemme. Oslo 
har også særegne utfordringer og opplever storby
problematikk som er unik i norsk sammenheng. Derfor 
er det viktig å ha samtalepartnere i byer som Oslo kan 
sammenlikne oss med når det gjelder størrelse og type 
utfordringer og oppgaver.

Oslo kommune kan ikke løse alle utfordringene på egen 
hånd. Mange av de store driverne bak utfordringene 
ligger utenfor kommunens kontroll. Oslo som kommune 
forvalter også bare deler av virkemidlene og regel
verkene som er relevante. Mange løsninger ligger også 
utenfor offentlig sektor. Det er en utfordring, men 
også en svært viktig oppgave, å få til en samstemt og 
helhetlig politikk for bærekraftig utvikling.

Komplekse samfunnsutfordringer kjennetegnes blant 
annet av at ansvaret er plassert hos flere aktører. 
Utfordringene går på tvers av juridiske, organisatoriske 
og faglige skillelinjer og strekker seg over tid. Slike 
utfordringer er vanskelige å løse med tradisjonelle 
arbeidsmåter innenfor én sektor. For Oslos egen del 
er det tydelig at oppgavene må løses på tvers av fag, 
sektorer og nivåer framover. Den sektorbaserte organi-
seringen av kommunen innebærer i stor grad vertikal 
finansiering, styring og rapportering. Dette fører til at 
virksomhetene i for liten grad blir målt på, eller 
premiert for tverrgående samarbeid. Oslo kommunes 
hovedoppgave når det gjelder mål nummer 17, er å 
rigge arbeidsprosesser og oppgaveløsning på tvers av 
siloer og tradisjonell sektororganisering.

Det er vanskelig å finne gode indikatorer på samarbeid, 
og det er valgt å ikke ta med noe statistikk knyttet til 
dette bærekraftsmålet. Samarbeid handler om kultur 
og nysgjerrighet på hva andre kan bidra med. Det 
handler om at ledere etterspør og prioriterer sam
arbeid samt rammer, forventinger og arenaer. En viktig 
forutsetning for samarbeid, er at man har kjennskap til 
andre organisasjoners oppgaver og ansvar.

Hva gjør vi?
Høsten 2021 ble lederprogrammet «Sammen for 
Oslo – gjennom strategisk samhandling» lansert. 
Dette er et tilbud til toppledere og deres ledergrupper 
med mål om økt strategisk samhandling på tvers i kom-
munen, og som er tett knyttet til prinsipper for tillits-
basert styring og ledelse. Dette handler om økt felles 
forståelse av sammensatte samfunnsutfordringer i 
kommunen, styrket kompetanse i håndtering av sam-
mensatte utfordringer og økt forståelse av toppleder-
gruppens rolle i dette.

C40cities er et nettverk for verdens megabyer som 
tar klimaansvar og ønsker å vise hvordan byene kan 
bidra til lav- og nullutslippsløsninger. Et hovedmål for 
C40 er at alle C40-byene vedtar ambisiøse klimaplaner 
i tråd med Parisavtalens mål om å holde global opp
varming under 1,5 grader. Oslo har fått status som 
innovatørby i C40 fordi vi har vist tydelig lederskap på 
miljø- og klimaområdet. I 2020 ble det etablert et eget 
C40-kontor i Oslo. Blant arbeidsområdene er klima
ledelse, klimastyring og fossilfri og utslippsfri bygge-

SAMARBEID 
FOR Å NÅ MÅLENE

Oslo kommune kan ikke løse alle 
utfordringene på egen hånd. 



50 • Bærekraftsrapport (VLR) ▪ Oslo kommune ▪

virksomhet. I 2022 ble det gjennomført en klimabudsjett
pilot. Oslo har vært «lead city» i piloten. Kommunen har 
delt sine erfaringer med utvikling av klimabudsjetter og 
veiledet 12 byer i C40. Pilotbyene er Barcelona, Berlin, 
London, Los Angeles, New York, Mumbai, Montreal, 
Milano, Paris, Rio de Janeiro, Stockholm og Tshwane.

EUROCITIES er en interesseorganisasjon for europeiske 
byer over 250 000 innbyggere. Organisasjonen har mer 
enn 200 medlemsbyer fra over 30 europeiske land. 
Byrådsleder er valgt inn i styret i perioden 2021–2024. 
Oslo kommune har bred representasjon fra virksom
hetene i EUROCITIES i alle seks fagforum og i omkring 
15 arbeidsgrupper. Hovedgrunnen til at Oslo kommune 
har engasjert seg så sterkt i EUROCITIES, er den tydelige 
storbyprofilen og det strukturerte arbeidet med EU-
regelverk og europeiske initiativ. Det er viktig for Oslo 
kommune å være kjent med kommende EU-regelverk, 
og medvirke til at regelverk i størst mulig grad ivaretar 
kommunens interesser. Organisasjonen en tematisk 
bredde som gir en god plattform for konkret fag
samarbeid. Oslo leder arbeidsgruppen for avfall og for 
rusforebygging. Oslo bruker videre EUROCITIES aktivt 
for utveksling og sammenligning på områder som miljø-
forvaltning, mobilitet og byplanlegging, kultur og 
inkluderende samfunn, internasjonal profilering og 
offentlige anskaffelser.

Næring for klima er et nettverk for klimasamarbeid 
på lokalt nivå. Nettverkets hovedfokus er samspill 
mellom næringslivet og kommunen. Med over 130 
medlemsvirksomheter med solid lederforankring, skal 
Næring for klima være en arena for samarbeid, dialog 
og inspirasjon – både mellom virksomhetene og inn mot 
kommunen. Ved å føre klimagassregnskap får virksom-
hetene oversikt over egne utslipp, og medlemmene 
oppfordres til å stille krav nedover i verdikjeden. På 
denne måten har nettverket evnen til å gjennomføre 
utslippskutt både innenfor og utenfor kommunegrensen. 
Nettverket eies av Byråd for miljø og samferdsel, og 
driftes av sekretariatet i Klimaetaten.

Oslo kommune har siden 2011 hatt status som 
Fairtrade-hovedstad. For å opprettholde statusen 
som Fairtrade-hovedstad har kommunen forpliktet seg 
til å arbeide aktivt for å øke kunnskapen om Fairtrade 
i Oslo og til selv å kjøpe rettferdig-produserte varer, 
innenfor rammene av lov og forskrift om offentlige 

anskaffelser. Fairtrade er en internasjonal merkeordning 
som gjennom handel skal forbedre livsvilkårene for 
bønder og arbeidere i fattige land. Fairtrade-standardene 
sikrer bedre arbeidsforhold og handelsbetingelser, slik 
at det over tid blir mulig å investere i produksjon, lokal-
samfunn og en bærekraftig framtid. Med mer rettfer-
dige handelsbetingelser, kan bønder og arbeidere selv 
bekjempe fattigdom. Dette arbeidet er også relevant 
for å oppnå målene om ansvarlig forbruk og produksjon 
(FN12)

CityStudio er et eksempel på en innovativ samarbeids
modell mellom Oslo kommune og fire utdannings
institusjoner – UiO, AHO, OsloMET og NMBU. CityStudio 
Oslo er et heltidskurs der studenter på tvers av 
akademiske institusjoner og Oslo kommune sam
arbeider om bærekraftsutfordringer i Oslo. Studentene 
jobber i tverrfaglige team for å konstruere og gjennom-
føre prosjekter med mål om å hjelpe Oslo med å over-
vinne miljøutfordringer og skape bedre levekår for 
innbyggerne.

«Bærekraft 17» er et pilotprosjekt, hvor Oslo 
kommune har gått sammen med andre offentlige opp-
dragsgivere for å jobbe for anstendige arbeidsvilkår i 
globale leverandørkjeder. Målet er harmoniserte og ef-
fektive anskaffelsespraksiser av høy kvalitet, som 
fremmer respekt for grunnleggende menneskerettig-
heter i leverandørkjeden.

Områdesatsingene i Oslo kan betegnes som en tids
avgrenset og helhetlig ekstrainnsats i et geografisk 
avgrenset område. Områdene som har slike satsinger, 
har sammensatte utfordringer. Innsatsen skal bidra til 
nærmiljøkvaliteter, trygge og inkluderende lokalsamfunn, 
gode oppvekstsvilkår, høyere arbeidsdeltakelse og 
forbedring av tjenester. Områdesatsingene represen
terer ulike former for samarbeid på tvers. På over
ordnet nivå er områdesatsingene et samarbeid mellom 
Oslo kommune og staten. På utførernivå har bydelene 
en rolle som lokalsamfunnsutviklere, der befolkningen 
aktivt trekkes med i ulike prosesser. En områdesatsing 
kan inneholde flere områdeløft. Områdeløft handler 
om å utvikle bedre nærmiljøer. Det er utviklet en egen 
metodikk for arbeid med områdeløft, hvor samarbeid 
med lokalbefolkning, private og statlige aktører inngår.

Samarbeid handler om kultur og 
nysgjerrighet på hva andre kan bidra 
med. 
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