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Byradssak med temaplan for arbeid med leerlinger og laereplasser i
Oslo

Sammendrag:

Byradet legger med dette frem Temaplan for arbeid med leerlinger og leereplasser i Oslo.
Saken er avgrenset til & omhandle overgang fra skole til leeretid og oppleering i den delen av
det yrkesfaglige utdanningslgpet som foregar i bedrift.

Det er stort behov for fagarbeidere bade i Oslo og i resten landet. Flere bransjer mangler
fagleert arbeidskraft, og ettersperselen vokser sterkere enn arbeidsstyrken. Med ny
oppleeringslov og fullfgringsreformen er det innfgrt rettighetsutvidelser og krav som medfgrer
okt behov for leereplasser og gode systemer hos skoleeier for oppfelging av leerebedrifter og
leerlinger.

Temaplanen bygger pa et oppdatert kunnskapsgrunnlag, som identifiserer noen
hovedutfordringer for arbeidet med leerlinger og leereplasser i Oslo:

e For mange ender opp med a ikke fullfgre og besta et yrkesfaglig utdanningslep.

e For mange leereplassgkere i elektrofag og helse- og oppvekstfag far ikke tilbud om
praksisplass og/ eller lzereplass.

e Voksne er overrepresentert blant spkere som ikke far leereplass.

e Deteringen strategisk og samordnet innsats for & gke rekrutteringen av leerlinger i
kommunens virksomheter.

o Frafallsutsatte leereplassokere og leerlinger ma fa bedre tilrettelegging og oppfolging
enn i dag.

e Kunnskapen om leerlingenes arbeides- og leeringsmiljg er begrenset, og oppfalgingen
ma styrkes.

e Laerekandidatordningen er for lite brukt i Oslo.

Disse hovedutfordringene ligger til grunn for innsatsomrader og tiltak i temaplanen:

e En helhetlig evaluering av eksisterende innsatser i fag- og yrkesopplaeringen og
leerlingeordningen i Oslo for & identifisere behov og muligheter for nye tiltak.

e Styrket innsats for at flere far leereplass.

e Videreutvikle tiltak for kvalifisering, forberedelse og formidling til leereplass og
styrkning av yrkesfaglig fordypning.

e Okt kunnskap om og mer systematisk oppfglging av leerlingenes leerings- og
arbeidsmiljo.

o Tettere oppfolging av frafallsutsatte leerlinger.
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e Videreutvikling av leerekandidatordningen i Oslo.
e Kompetanseutvikling for instrukterer, faglige ledere og prevenemder.

Temaplanens formal er & styrke arbeidet med leerlinger og leereplasser i Oslo slik at flere far
leereplass, flere oppnar fagbrev og byen far flere fagarbeidere.

Saksfremstilling:

Det er et stort behov for fagarbeidere i Oslo og i resten av landet, nd og i &rene fremover. Flere
bransjer mangler fagleert arbeidskraft, og ettersporselen vokser klart sterkere enn
arbeidsstyrken. Gjennom leerlingeordningen rekrutteres og utdannes fremtidens fagarbeidere,
og bade ungdom og voksne far mulighet til a ta et fagbrev som gjor dem godt rustet til et
arbeidsliv der kravene til formell kompetanse gker.

Med dette som utgangspunkt legger byradet frem Temaplan for arbeid med leerlinger og
laereplasser i Oslo. Temaplanens formal er a styrke arbeidet med leerlinger og leereplasser i
Oslo slik at flere far leereplass, flere oppnar et fagbrev og byen far flere fagarbeidere.

Bakgrunn

Gjennom leerlingordningen rekrutteres og utdannes fremtidens fagarbeidere. Samfunnet far
tilgang pa nodvendig og riktig arbeidskraft. Ungdom og voksne far mulighet til & ta et fag- eller
svennebrev som gjor dem godt rustet til & delta i et arbeidsliv der kravene til formell
kompetanse gker. | det folgende gis en kort presentasjon av sentrale sider ved et yrkesfaglig
utdanningslgp og leerlingordningen.

Kort om yrkesfaglige utdanningslgp og laerlingeordningen

Hovedmodellen for de fleste yrkesfaglige utdanningslop er to ar i skole etterfulgt av to ars
leeretid i bedrift. De to drene i bedrift deles i hovedsak inn i ett ar med oppleering og ett ar med
verdiskaping. Leerlingen blir sosialisert inn i en yrkeskultur og far en kompetanse som
arbeidslivet anerkjenner.

Alle som har fullfert og bestatt yrkesfaglig Vgl og Vg2 eller deltatt i modulstrukturert
videregdende oppleering for voksne er formelt kvalifisert til leereplass. En leerling er etter
oppleeringsloven § 4-1 den som har skrevet leerekontrakt med sikte pa fag- eller svennebrev.
Som leerling har du rettigheter og plikter etter badde oppleeringsloven og arbeidsmiljgloven.

Muligheten til & fa praksisplass i forbindelse med yrkesfaglig fordypning pa Vgl og Vg2, og
senere leereplass, pavirkes av elevenes faglige resultater, motivasjon og fraveer. Dersom
fylkeskommunen ikke kan gi tilbud om laereplass, har sgkeren rett til et annet opplaeringstilbud
(trinn 3). P4 den maten kan alle sokere fullfere videregdende oppleering med fagbrev.

Leerekandidatordningen er for ungdom og voksne som gnsker videregdende oppleering i
bedrift, men som av ulike drsaker ikke har forutsetninger til 8 nd kravene til fag- eller
svenneprogven. Leerekandidatene far individuelt tilpasset oppleering i utvalgte deler av
leereplanen, og far med dette en grunnkompetanse som skal rette seg mot et reelt behov i
arbeidslivet, gi grunnlag for varig arbeid og kunne bygges pa videre til yrkeskompetanse. Pr. i
dag er leerekandidatordningen en lite brukt ordning i Oslo.

Fullferingsreformen og ny oppleeringslov
| 2021 ble stortingsmeldingen Fullferingsreformen vedtatt av Stortinget. Reformen skal bidra
til at ungdom og voksne blir kvalifisert til 8 mgte kravene i videre utdanning og arbeidsliv, og at
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de kan oppdatere sin kompetanse gjennom hele livet. Reformen er innfgrt med flere styrkede
rettigheter i ny oppleeringslov som tradte i kraft 1. august 2024.

Rettighetsutvidelser i form av rett til fullfgring, rett til omvalg, rett til mer oppleering og rett
til yrkesfaglig rekvalifisering medfgrer gkt behov for leereplasser og gode systemer for
oppfelging av bade leerebedrifter og leerlinger.

Oppleeringskontorenes rolle

Oppleeringskontorene er et samarbeid mellom bedrifter og virksomheter om inntak og
oppleering av leerlinger. De kan vaere kommunale, tverrfaglige, per bransje eller for enkeltfag.
Oppleeringskontorene kan utfere flere oppgaver pa vegne av sine leerebedrifter, f.eks.
rekruttere leerlinger, skrive leerekontrakt og veere stottespiller bade for leerlingen og
leerebedriften. Oslo kommune har et eget opplaeringskontor for helse- og oppvekstfag som
ligger under Sykehjemsetaten.

Finansiering av laerlingeordningen

Staten fastsetter tilskudd til bedrifter som tar inn leerlinger, praksisbrevkandidater,
leerekandidater og kandidater for fagbrev pa jobb. Det betyr at alle virksomheter som er
godkjent leerebedrift og tar inn leerlinger, far oskonomisk kompensasjon. Midlene inngar i
rammetilskuddet fra staten til fylkeskommunen og fordeles videre til bedriften.

Bedrifter som tegner laerekontrakt eller opplaeringskontrakt med ungdom som har
ungdomsrett far basistilskudd I. Basistilskudd | for 2024 er pa 175 882 kroner per leerling,
praksisbrevkandidat eller leerekandidat for ett ar med fulltidsoppleering. Tilskuddet fordeles
jevnt over hele leeretiden i bedrift.

For voksne leerlinger gjelder basistilskudd Il. Satsen for dette per leerekontrakter/
oppleeringskontrakter/ kontrakt om fagbrev pa jobb er 5 583 kroner per
leerling/praksisbrevkandidat/kandidat for fagbrev pa jobb per méned i hele leeretiden i bedrift.
Totalt utgjor dette 66 991 kroner i aret.

Oslo hadde for leerekontrakter inngatt i perioden 2007-2017 et kommunalt leerlingtilskudd pa
5000 kroner per méned i tillegg til det statlige. Dette tilskuddet ble gradvis avviklet av
byradet Johansen fra 2017-2019.

Kort oppsummering av historikk pa laerlingefeltet i Oslo
Sist det ble levert en egen sak til bystyret om leerlinger og leereplasser i Oslo, var i 2014. Da
ble det lagt til grunn to hovedretninger i kommunens arbeid for & pke antallet leereplasser:

e Oslo kommune skal utnytte sin posisjon som en stor arbeidsgiver til & etablere
flere leereplasser i kommunens egne virksomheter.

e Oslo kommune skal bruke sin posisjon som en stor innkjoper til & kontraktsfeste
at leverandgrer benytter leerlinger nar de utfgrer relevante oppdrag for kommunen
(leerlingeklausulen og Oslo-modellen).

Bystyret vedtok den 12.11.2014 at Oslo kommune skulle bidra til & etablere 355 leereplasser
arlig fra 2015. Den enkelte virksomhet skulle utarbeide en plan for inntak av leerlinger i
henhold til tildelt maltall og rapportere om oppfelging av planen til overordnet
byradsavdeling. Siden maltallet pa 355 ble fastsatt har utviklingen i antall nye leerekontrakter
arlig i kommunens virksomheter veert som folger:
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Ar Nye lerekontrakter i| Herav fagbrev pa
kommunens jobb
virksomheter
2015 206
2016 229
2017 198
2018 223
2019 234 22
2020 310 74
2021 301 55
2022 319 50
2023 284 59

| 2017 gjorde Kommunerevisjonen en undersgkelse av Oslo kommunes arbeid med & fa flere
leereplasser (Rapport 06/2017). En konklusjon i rapporten var blant annet at maltallene for
hvor mange leereplasser kommunens virksomheter skulle bidra til & etablere, var utdaterte. |
tillegg papekte Kommunerevisjonen at det var uklarheter rundt bdde maltallene og
rapporteringen til bystyret.

Kunnskapsgrunnlag

Byradsavdeling for utdanning har i samarbeid med Utdanningsetaten utarbeidet et
kunnskapsgrunnlag om arbeid med leerlinger og leereplasser i Oslo. Kunnskapsgrunnlaget var
hesten 2022 pa hering i samtlige bydeler, relevante organisasjoner, Yrkesopplaeringsnemnda
og Leerlingeradet. Hgringen viste bred oppslutning om utfordringsbildet og mulige
innsatsomrader.

Kunnskapsgrunnlaget viser at mye lykkes bra pé flere omrader. | 2023 fikk 84 prosent av de
aktive sgkerne tilbud om leereplass. 98 prosent av de aktive laereplassgkerne i Oslo er enten i
leere eller i et Vg3-lgp i skole som forer til et fag- eller svennebrev. Samtidig avdekkes
folgende hovedutfordringer:

e For mange ender opp med ikke & fullfore og besta et yrkesfaglig utdanningslop.
Andelen som gjennomfgrer totalt i lopet av fem/seks ar ligger pa rundt 64 %. Det
storste frafallet skjer i skoledelen av fag- og yrkesoppleeringen, altsé for leeretiden tar
til. Av de som har avbrutt leeretiden i bedrift, oppgir flertallet "feilvalg” eller
"personlige drsaker” som arsaker. Samtidig er arsakskategoriene som registreres ved
oppsigelse av leereplass for lite tilpasset til at de reelle drsakene ngdvendigvis fanges
opp og frafallsforebyggende arbeid kan iverksettes.

e For mange laereplassokere i elektrikerfaget, helsearbeiderfaget og barne- og
ungdomsarbeiderfaget far ikke tilbud om praksisplass og/ eller leereplass. Mens
andelen formidlet til lzereplass i de fleste utdanningsprogram i 2023 13 pa over 90 %,
fikk kun 70 % av leereplassgkerne i helse- og oppvekstfag leereplass. Det samme gjaldt
77 % av leereplassokerne i elektrofag. Dette handler blant annet om at leereplassgkere
fra Oslo blir valgt bort til fordel for sgkere fra andre fylker. | helse- og oppvekstfag er
kommunens egne virksomheter viktige laerebedrifter. Hvor mange leerlinger den
enkelte bydel tar inn varierer. Bydelene viser blant annet til manglende gkonomiske
insentiver som arsak til at de ikke tar inn flere leerlinger.
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Voksne er overrepresentert blant spkere som ikke far leereplass. Av de totalt 952

reelle sokere til leereplass i 2022, var 721 sgkere med ungdomsrett og 231 spkere
med voksenrett. Mens 93% av sgkerne med ungdomsrett fikk leereplass, gjaldt det
samme kun 45% av de med voksenrett.

Det foregar ingen strategisk og samordnet innsats for & ke rekrutteringen av
leerlinger i kommunens virksomheter. Det overordnede ansvaret for arbeidet med
leerlinger er fragmentert og ligger til forskjellige byradsavdelinger og etater i ulike
sektorer. Oppleaeringskontoret for helse- og oppvekstfag, som er kommunens
oppleeringskontor, ligger under Sykehjemsetaten. Fa virkemidler er tatt i bruk for 8 gke
antallet leereplasser og det er ikke opprettet en fast felles arena til 8 diskutere
utfordringer og muligheter. Méltallet pa 355 leerlinger, som ble fastsatt i 2015, er
utdatert og lite forankret blant kommunens virksomheter.

Leereplassokere og leerlinger med lave kvalifiksjoner og ulike utfordringer ma bli bedre
kvalifisert og yrkesforberedt, og fa bedre tilrettelegging og oppfolging enn de far i dag.
Nar leerekontrakten blir tegnet er det laerebedriften som overtar ansvaret for
leerlingen. Overgangen fra skole til leerebedrift er sdrbar, og behovet for tett
oppfolging er storre blant noen enn leerebedriften er i stand til & gi.

Kunnskapen om leerlingenes arbeides- og leeringsmiljo er begrenset. Svarprosenten pa
den nasjonale leerlingeundersgkelsen er for lav og undersgkelsen gir dermed begrenset
verdi. Det er behov for bedre systemer for a fange opp hvordan leerlingene har det i
leerebedriften slik at hensiktsmessige oppfalgingstiltak kan videreutvikles.

Laerekandidatordningen er for lite brukt i Oslo. Malgruppen for leerekandidatordningen
er ungdom og voksne, som gnsker videregdende oppleering i bedrift, men som av ulike
arsaker ikke har forutsetninger for 8 na kravene til fag-/ og svenneprgven. Malgruppen
inkluderer unge med utviklingshemminger og nedsatt funksjonsevne. Erfaringer fra
andre fylker viser at leerekandidatordningen kan bidra til gkt tilknytning til arbeidslivet
for de som ikke klarer et fullt fag- [svennebrev og derfor i sterre grad bor benyttes.

De nevnte hovedutfordringene ligger til grunn for tiltak under folgende innsatsomrader i
temaplanen:

Innsatsomrade 1: En helhetlig evaluering av innsatser for & styrke fag- og
yrkesopplaeringen og laerlingeordningen i Oslo.

Byradet vil:

o Evaluere tiltak for a styrke fag- og yrkesopplaeringen, inkludert “Yrkesveien”,
som utgangspunkt for en kunnskapsbasert videreutvikling av kvalitet og
gjennomfgring i fag- og yrkesoppleeringen.

o Utarbeide en sak til Bystyret om fag- og yrkesoppleeringen i Oslo.

Utrede muligheter som ligger i EUs utdanningsprogram Erasmus + og Nordisk
ministerrads program for livslang leering, Nordplus samt videreutvikle dagens
ordninger for leereplasser i utlandet.

o Systematisk innhente rad og innspill fra Yrkesopplaeringsnemda og holde
nemda orientert om byradets arbeid nar det er relevant.

Innsatsomrade 2: Styrket innsats for at flere far leereplass.
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Byradet vil:

o Fastsette og implementere nye maltall for antall leerlinger i kommunens
virksomheter.

o Innfere kommunalt leerlingtilskudd for virksomheter som tar inn leereplassgkere
fra Oslo.

o Etablere et opplaeringskontor for alle leerlinger i kommunens virksomheter
fremfor & ha et eget oppleeringskontor kun for helse- og oppvekstfag.

o Salangt det er mulig gi leereplassokere fra Oslo prioritet til leereplasser i
kommunens virksomheter.

Innsatsomrade 3: Videreutvikle tiltak for kvalifisering, forberedelse og formidling til
leereplass og styrking av yrkesfaglig fordypning.

Byradet vil:

o Videreutvikle tiltak for kvalifisering og formidling til leereplass for
leereplassgkere med lave kvalifikasjoner.

o Styrke yrkesfaglige nettverk for samarbeid mellom skoler og leerebedrifter for
a gi okt forutsigbarhet og tilgang pa praksis- og leereplasser.

o Formalisere samarbeidet mellom Utdanningsetaten, aktuelle oppleeringskontor,
de videregaende skolene og bydelene/ leerebedriftene ytterligere - spesielt
innen elektrofag og helse- og oppvekstfag hvor utfordringene med & fremskaffe
praksis- og leereplasser er stgrst.

Innsatsomrade 4: @kt kunnskap om og mer systematisk oppfelging av leerlingenes
leerings- og arbeidsmiljg.

Byradet vil:

o Styrke gjennomfgringen av Leerlingeundersokelsen slik at deltakelsen blir
hgyere og sikre systematisk bruk av resultatene.

o Gjore Leerlingeradet til en permanent funksjon og gke deres medvirkning og
innflytelse i beslutningsprosesser som angar leerlinger og fag- og
yrkesoppleeringen.

o Styrke stgtte- og oppfalgingssystemene for leerebedrifter og leerlinger som
opplever utfordringer i arbeidsmiljp og arbeidsforholdet slik at de raskt kan fa
ngdvendig hjelp.

Innsatsomrade 5: Tettere oppfelging av frafallsutsatte leerlinger.

Byradet vil:

o Revidere Oslostandard for oppfolgingstjenesten for a styrke OTs oppfelging av
leereplassekere, leerlinger og laerekandidater.

o Sikre tettere oppfalging av overgangen fra skole til leerebedrift.

o Styrke radgivningsfunksjonen for leereplassokere, leerlinger og leerekandidater.

o Tilby alternative opplaeringslop og okt fleksibilitet slik at elever og leerlinger
med seerskilte behov far styrket mulighet til & fullfere et yrkesfaglig
utdanningslep.

Innsatsomrade 6: Videreutvikling av leerekandidatordningen i Oslo.

Byradet vil:
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o Videreutvikle bruk av leerekandidatordningen slik at flere far muligheten til a ta
et leerekandidatlop.

o Styrke insentiver for bedrifter som tar inn leerekandidater.

o Gidet nye oppleeringskontoret for leerlinger i kommunens virksomheter et
serlig ansvar for oppfolging av leerekandidatordningen, bade i kommunens
virksomheter og private virksomheter.

o Innsatsomrade 7: Kompetanseutvikling for instrukterer, faglige ledere og
prevenemder.

Byradet vil:

o Videreutvikle kompetansetiltak for instrukterer og faglig ansvarlige i
leerebedrifter.

o Styrke kommunens kurs- og oppleeringstilbud for laerebedrifter.

o Vurdere a innfore krav om at en viss andel av kommunens faglige ansvarlige for
leerlinger hvert ar gjennomforer fagskoleutdanningen «Veiledning av leerlinger
for instruktorer og faglige ledere».

o Vurdere a innfgre insentivordninger for instruktgrer og faglig ansvarlige i
kommunens virksomheter.

Temaplanen fglges opp gjennom foringer i Sak 1 og tildelingsbrev. Virksomhetene skal
rapportere pa antall leerlinger og méltall i sine &rsberetninger og byrddsavdelingene folger
opp sine underliggende virksomheter gjennom styringsdialogen.

Byradet vil ha et arlig mote pa tvers av byradsavdelinger hvor maloppnaelse pa
virksomhetsniva og status, utfordringer og muligheter diskuteres. Byradsavdeling for
utdanning vil ha ansvar for 8 kalle inn til motet.

Temaplanen og arbeidet med leerlinger og leereplasser skal arlig veere tema ved et
sektordirektormote.

Horingsprosess og innspill

Forslag til temaplan for arbeid med leerlinger og leereplasser i Oslo og forslag til nye maltall
for antall leerlinger i kommunens virksomheter var pa ekstern hgring blant etater, bydeler,
ulike rad og organisasjoner i perioden 17.10.2024 til 18.11.2024.

Innen fristen hadde 28 instanser avgitt horingsinnspill. Herav dtte bydeler (Frogner, Gamle
Oslo, Grorud, Grunerlgkka, Nordre Aker, Sagene, Stovner og Ullern), ti etater
(Utdanningsetaten, Velferdsetaten, Sykehjemsetaten, Barne- og familieetaten, Utviklings- og
kompetanseetaten (UKE), Brann- og redningsetaten, Renovasjons- og gjenvinningsetaten, Plan-
og bygningsetaten, Eiendoms- og byfornyelsesetaten og Bymiljgetaten), fire rdd (Radet for
personer med funksjonsnedsettelser, Sentralt ungdomsrad (SUR), Leerlingeradet og
Yrkesopplaeringsnemnda) og seks organisasjoner (Utdanningsforbundet Oslo, NHO Viken Oslo,
LO i Oslo, Fagforbundet Oslo, YS Delta og Elevorganisasjonen).

Heringsinnspillene viser stor oppslutning om temaplanen og dens formal blant samtlige
akterer. Horingsinstansene mener utfordringsbildet er gjenkjennelig og godt beskrevet. De
stotter innsatsomradene som er foreslatt og flere papeker at innsatsomradene svarer godt pa
utfordringene. Enkelte hgringsinstanser har gitt konkrete innspill til noen av innsatsomradene:
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Bydelene har i liten grad innvendinger mot maltallene, men fremhever at et kommunalt
leerlingtilskudd som gkonomisk insentiv er avgjgrende for at de tar inn flere laerlinger.
Enkelte bydeler papeker at det er viktig & balansere det 8 ta inn flere leerlinger med
kvaliteten pa oppfelgingen. Etatene problematiserer i storre grad forslag til maltall.
Unntaket er Utdanningsetaten, som foreslar & oppjustere eget maltall. Organisasjonene
og Leerlingeradet stotter maltallene og mener det er viktig at de er ambisigse.

Horingsinstansene stotter i hovedsak et kommunalt leerlingtilskudd, men har ulike
perspektiver pa hvordan tilskuddet bgr innrettes. Utdanningsetaten ber om at
tilskuddet forbeholdes kommunale virksomheter som tar inn Oslosgkere, i tillegg til at
tilskuddet bor brukes til 8 styrke leerekandidatordningen. Dette stottes av flere
instanser. NHO Viken Oslo, LO i Oslo og Yrkesopplaeringsnemda problematiserer at et
kommunalt leerlingtilskudd rettes kun mot kommunens egne virksomheter. De papeker
at bade private og offentlige virksomheter kan oppleve at det statlige leerlingtilskuddet
ikke dekker de reelle kostnadene ved & ta inn flere leerlinger. Videre viser de til at
byradsplattformen forespeiler et kommunalt tilskudd som for at naeringslivet i storre
grad skulle ta inn leerlinger. De mener at dersom byradet gar videre med den foreslatte
tilskuddsordningen begr den pa sikt utvides til ogsa a gjelde private aktorer.

Radet for personer med funksjonsnedsettelser er forngyde med at den foreslatte
temaplanen anerkjenner og inkluderer elever med funksjonsnedsettelser og
leerevansker. De opplever at denne gruppen elever i sveert liten grad far tiloud om
yrkesfaglig oppleering og leerekandidatlop. Utdanningsforbundet Oslo papeker at Oslo
trenger flere tilgjengelige leereplasser for leereplassgkere med seerskilte behov, bade i
tilrettelagte bedrifter og ordineere virksomheter. UKE fremhever at videreutvikling av
leerekandidatordningen er et viktig tiltak, og at de er kjent med at ordningen fungerer
saerlig godt for enkelte fagomrader hvor rekruttering av yngre laerlinger er en
utfordring.

Utdanningsforbundet Oslo fremhever at det er viktig & styrke sammenhengen mellom
skoledelen og lerlingedelen av et yrkesfaglig utdanningslgp, inkludert
leerekandidatordningen. SUR papeker betydningen av mer kunnskap om leerlingenes
leerings- og arbeidsmilje og videreutvikling av stgtte- og oppfolgingssystemer. De
papeker at arrangementer for yrkesfagelever og leerlinger kan bidra til & informere in
ulike rettigheter og tema, men ogsa til a innhente mer kvalitativ informasjon som kan
supplere Leerlingsundersokelsen.

Flere hgringsinstanser stgtter at Laerlingeradet gjores til en permanent funksjon og
fremhever rédets viktige funksjon, bade som talergr og som informasjonskanal. UKE
har opplevd nytte av & bidra med informasjon om viktigheten av lzerlinger og
Oslomodellen pa Leerlingeforum, og gnsker gjerne a ha en lignende rolle ved
fremtidige forum eller arrangement.

Bydeler, etater og Utdanningsforbundet Oslo er positive til at det etableres et eget
oppleeringskontor for leerlinger i kommunens virksomheter, ettersom dette kan bidra
til samordning av rutiner og bedre oppfelging av leerlingene. Flere av organisasjonene
papeker at et nytt oppleeringskontor ber bygge videre pa de positive erfaringene fra
oppleaeringskontoret for helse- og oppvekstfag. Leerlingerddet gnsker ikke et eget
oppleeringskontor, men heller et styrket samarbeid mellom de ulike
oppleeringskontorene som finnes. Radet for personer med funksjonsnedsettelser
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onsker at kommunen oppretter et eget oppleeringskontor for leerekandidater i
samarbeid med vekst- og attfgringsbedrifter.

e De fleste bydeler og etater samt Elevorganisasjonen er positive til at Oslosgkere
prioriteres til leereplasser, forutsatt at avgjorende premisser som f.eks. vilje til 8 jobbe
turnus avklares ved innsgking. Bydel Nordre Aker papeker at spesielt helsefag har til
tider vansker med a fa nok kvalifiserte sgkere, og at det a prioritere ned sgkere fra
andre fylker kan forsterke utfordringen. De er derfor usikre pa om sgkere fra Oslo bgr
prioriteres.

o Utfordringer knyttet til voksne leerlinger fremheves av bade bydeler og etater. En
utfordring dreier seg i hovedsak om at det kan veaere krevende for voksne leerlinger &
klare seg pkonomisk med leerlingslgnn, og at dette kan medfgre at de ikke
gjennomfgrer laeretiden.

o Flere av hgringsinstansene fremhever nok kvalifiserte instruktgrer og faglige ledere
med riktig kompetanse som avgjgrende for & utvikle kvalitet i leerlingordningen og sikre
at flere fullfgrer og bestar. Her fremheves gkonomiske insentiver kombinert med
mulighet for kompetansetiltak som viktige virkemidler.

Samtlige innspill tas med videre i arbeidet med & utvikle en styrket fag- og yrkesoppleering og
leerlingeordning i Oslo.

Byradets vurdering

Byradet har hoye ambisjoner for fag- og yrkesoppleeringen. Flere skal fa leereplass, Oslo
kommune skal bli landets storste leerebedrift og flere skal fullfgre et yrkesfaglig
utdanningslep. For & lykkes ma flere tiltak iverksettes, basert pa oppdatert kunnskap om
status og behov. R ng ambisjonene krever et godt samarbeid pa tvers av ulike sektorer, nivaer
og aktegrer.

Med utgangspunkt i ny oppleeringslov, fullfgringsreformen og kunnskapsgrunnlaget om
leerlinger og leereplasser i Oslo, mener byradet det er ngdvendig a styrke den samlede
innsatsen pad omradet. Med temaplanen, som na er forankret hos relevante parter, ligger mye
til rette for at Oslo skal lykkes bedre med bade a implementere gjeldende regelverk og & na
ambisjonene om flere leereplasser og okt fullfering i fag- og yrkesoppleeringen.

Byradet har ambisjon om at Oslo kommune skal bli landets stgrste leerebedrift. R 4 til dette
krever en kombinasjon av skonomiske insentiver, kompetanseutvikling og tett oppfolging.
Arbeidet ma forega systematisk over flere ar, og det er ngdvendig at bade bydeler og etater
strekker seg lenger for & ta inn flere leerlinger. Maltallene er et ngdvendig verktoy i den
sammenheng, og de skal virke over tid. Byradet onsker derfor at maltallene skal veere
ambisigse, og onsker ikke & imptekomme gnsket enkelte etater har om & redusere sitt maltall.

Byradet mener det er ngdvendig a etablere et eget oppleeringskontor for leerlinger i
kommunens virksomheter, slik at nedslagsfeltet blir bredere enn Helse- og oppvekstfag. Med
ny oppleeringslov er ikke lenger oppleeringskontorene godkjent som leerebedrifter, men de kan
veere samarbeidsorganer som bistar leerebedriftene med bade administrative oppgaver og
oppleering. En godkjenning som samarbeidsorgan er ikke knyttet til det enkelte leerefag.
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Et kommunalt oppleeringskontor vil bidra til at kommunens leerebedrifter og leerlinger far god
tilgang pa en mer samlet bistand og oppfelging. Oppleaeringskontoret kan ogsa ha en seerlig
rolle i det & styrke leerekandidatordningen i bdde kommunale og private virksomheter.

Vurdering av planens konsekvenser for mennesker med nedsatt funksjonsevne

Bade kunnskapsgrunnlaget og temaplanens innsatsomrader ivaretar mennesker med nedsatt
funksjonsevne. A videreutvikle leerekandidatordningen innebaerer en seaerlig styrking av vilkar
for denne malgruppen.

Lover og regelverk, tidligere vedtak
Bystyret vedtok 12. november 2014 i behandlingen av byradssak 65/ 14 Flere leerlinger i Oslo
kommune - muligheter og tiltak at:
1. Oslo kommune skal bidra til & etablere 355 leereplasser arlig fra 2015, dels
gjennom gkning av antallet plasser i kommunens virksomheter og dels gjennom &
kreve at leverandgrer av tjenester til kommunen gker sitt inntak av leerlinger.
2. Bystyret tar for gvrig sak om flere laerlinger i oslo kommunes virksomheter -
muligheter og tiltak - til orientering.

Bystyret vedtok 17. januar 2019 i behandlingen av byradssak 6/19 Opprettelse av
leerlingrad at:

1. Bystyret slutter seg til at Elevorganisasjonen i Oslo oppretter et leerlingrad
som en preveordning for to ar.
2. Elevorganisasjonen utarbeider forslag til mandat, retningslinjer for rekruttering
og drift av leerlingradet.
3. Mandatet godkjennes av Yrkesoppleeringsnemnda i Oslo. Det er en forutsetning
at felgende punkter inkluderes i mandatet:
a. leerlingradets formal er a veere et talerer for leerlinger og/eller
nyutdannede fagarbeidere, pa tvers av leerefag.
b. leerlingradet skal ha en fri stilling innad i Elevorganisasjonen og skal selv
gjore sine prioriteringer innenfor mandatet.
c. enrepresentant for leerlingradet kan mgte sammen med
Elevorganisasjonens representant i Yrkesopplaeringsnemnda i Oslo.
d. Det benyttes kroner 200 000 arlig innenfor Utdanningsetatens vedtatte
driftsramme i to ar til Elevorganisasjonen i Oslo for opprettelse, drift og
aktiviteter knyttet til et leerlingerad. Utdanningsetaten gir administrativ
stette til Elevorganisasjonen.

@konomiske og administrative konsekvenser
Planens tiltak vil dekkes innenfor gjeldende budsjettramme.

Byradet innstiller til bystyret 3 fatte folgende vedtak:

1. Bystyret opphever vedtak av 12.11.2014, sak 308 (byradssak 65/14) Flere leerlinger i
Oslo kommunes virksomheter — Muligheter og tiltak.

2. Bystyret slutter seg til at Oslo kommune skal etablere flere enn 378 leereplasser arlig
fra 2025.

3. Bystyret slutter seg til at Leerlingeradet skal vaere en permanent funksjon i Oslo, med
adminstrativ stgtte fra Utdanningsetaten og mandat godkjent av
Yrkesopplaeringsnemda.
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4. Byradet innstiller bystyret til & ta Temaplan for arbeid med laerlinger og laereplasser i
Oslo til orientering.

Byradet, den

Eirik Lae Solberg Julie Remen Midtgarden
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Vedlegg:
1. Temaplan for arbeid med leerlinger og leereplasser i Oslo
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