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Oppsummering og konklusjon

Kommunerevisjonen har giennomfgrt en oppfelgingsundersgkelse etter rapport 3/2023
Munchmuseets arbeid med habilitet og forebygging av misligheter og korrupsjon, jf.
kontrollutvalgets vedtak 26. august 2025 (sak 61). Undersokelsen tilhgrer fokusomradet Effektiv
kommune i Plan for forvaltningsrevisjon og eierskaps-kontroll 2024-2028 som bystyret vedtok
19. juni 2024 (sak 173).

Kommunerevisjonen undersgkte i 2022 Munchmuseets arbeid med 8 sikre habilitet og redusere
risikoen for gkonomiske misligheter og korrupsjon. Revisjonen sa ogsa pa daveerende byrad for
kultur, idrett og frivillighet sin oppfalging av dette.

Forvaltningsrevisjonen viste at det var mangler og svakheter i Munchmuseets bade nar det gjaldt
forstaelsen av habilitet, i museets interne rutiner og praksis, og i arbeidet med a redusere
risikoen for misligheter og korrupsjon.

| oppfolgingsundersokelsen har Kommunerevisjonen undersgkt om byraden for kultur og nzering
og Munchmuseet har fulgt opp bystyrets vedtak etter rapport 3/2023.

Kommunerevisjonens konklusjon i oppfelgingsundersgkelsen er at byradden og Munchmuseet har
fulgt opp bystyrets vedtak ved behandlingen av rapport 3/2023. Byraden for kultur og neering og
Munchmuseet har iverksatt tiltakene som ble varslet etter forvaltningsrevisjonsrapporten.
Munchmuseet har videre fulgt opp bystyrets forutsetning i behandling av rapport 3/2023, om at
museet ogsa ville folge anbefalingen i rapporten om a gjore risikovurderinger pa flere omrader.
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| det fglgende presenteres utdrag fra rapport 3/2023 og den politiske behandlingen av
rapporten. Deretter presenteres resultatet av Kommunerevisjonens oppfelgingsundersokelse.

1. Forvaltningsrevisjonen - rapport 3/2023

Kommunerevisjonen undersgkte i 2022 Munchmuseets arbeid med 8 sikre habilitet og redusere
risikoen for gkonomiske misligheter og korrupsjon. Undersgkelsen inkluderte ogsa en kartlegging
og vurdering av enkelte deler av byraden for kultur, idrett og frivillighets oppfolging av
Munchmuseets arbeid pa disse omrédene.

Munchmuseet var omfattet av regler som forvaltningsloven, Oslo kommunes etiske retningslinjer
og etiske regler for museer, som kunne bidra til at habilitet ble vurdert og handtert ved behov.
Det var likevel mangler og svakheter bade nar det gjaldt forstaelsen av habilitet og museets
interne rutiner og praksis.

Museet hadde ikke egne rutiner for & vurdere og handtere habilitet. Vurderinger ble ikke
systematisk dokumentert. Museet sikret ikke arlig giennomgang av etisk regelverk for ansatte
eller oppleering i regelverket for nyansatte. Det var ikke gjort habilitetsvurderinger i forbindelse
med ansettelser der etatsdirektgrens og andre lederes barn var blitt ansatt ved museet i
midlertidige stillinger.

Museet hadde risikovurderinger knyttet til risiko for misligheter og korrupsjon pa en rekke
omrader, blant annet anskaffelses- og skonomiomradet. Det var imidlertid i liten grad
gjennomfert risikovurderinger pa andre av etatens omrader. Vi fant ogsa at ansatte hadde ulik
forstaelse av hvordan rutiner for mottak av gaver skulle praktiseres. Rutinene ble ikke fullt ut
etterlevd, da det blant annet manglet dokumenterte vurderinger.

Daveerende byrad hadde gitt styringssignaler som kunne bidra til Munchmuseets arbeid med
habilitet og & redusere risikoen for gkonomiske misligheter og korrupsjon. Byraden og
byradsavdelingen hadde fulgt opp museets arbeid pa disse omradene.

Kommunerevisjonen kom med fglgende anbefalinger:

e Munchmuseet bor etablere en rutine for 8 vurdere og handtere habilitet og dokumentere
habilitetsvurderinger.

e Munchmuseet bor iverksette tiltak for a sikre at lederne gir nyansatte oppleering i og foretar
arlig giennomgang av kommunens etiske regelverk i trdd med bestemmelsene der.

e Munchmuseet bor vurdere a:
— iverksette tiltak for & hoyne bevisstheten om habilitetsutfordringer og risikoomrader

knyttet til misligheter, korrupsjon og korrupsjonsliknende forhold

— gjore risikovurderinger pa flere omrader

Byraden og Munchmuseet varslet i all hovedsak tiltak som var relevante for rapporten og de
anbefalingene som ble gitt. Det framkom imidlertid ikke hvorvidt Munchmuseet ville vurdere a
gjore risikovurderinger pa flere omrader. De meldte tiltakene gjengis under punkt 3.

2. Politisk behandling av forvaltningsrevisjonen

Kontrollutvalget behandlet rapporten i mgte 31. januar 2023 (sak 10), kultur- og
utdanningsutvalget 15. mars 2023 (sak 35) og bystyret 22. mars 2023 (sak 78). Bystyret vedtok
folgende:




Kommunerevisjonens rapport 3/2023 Munchmuseets arbeid med habilitet og forebygging av misligheter
og korrupsjon viser at Munchmuseet var omfattet av regler som kunne bidra til at habilitet ble vurdert
og handtert ved behov.

Bystyret merker seg at forvaltningsrevisjonen likevel viser alvorlige mangler og svakheter bade nar det
gjaldt forstéelsen av habilitet og museets interne rutiner og praksis. Munchmuseets arbeid med &
redusere risikoen for gkonomiske misligheter og korrupsjon hadde enkelte svakheter, blant annet
knyttet til risikovurderinger.

Bystyret ser alvorlig pa at neer familie av direktgren og andre ledere har blitt ansatt i midlertidige
stillinger uten dokumenterte habilitetsvurderinger. Munchmuseet hadde ingen egne rutiner for hvordan
habilitet skulle vurderes og hadde heller ikke etterlevd krav i kommunens etiske regler. Ansatte oppga
at de i liten grad hadde fatt oppleering i etisk regelverk og habilitetsvurderinger.

Munchmuseet forvalter en av verdens mest kjente kunstsamlinger og er en av Oslos viktigste
turistattraksjoner. Det at museet er organisert som en kommunal etat, innebaerer at museet styres etter
og ma forholde seg til de samme reglementene, instruksene, styringslinjene og rutinene som gjelder for
andre etater i kommunen. Munchmuseets grenseflater til kultur- og naeringsliv gir etter bystyrets
vurdering behov for en saerskilt bevissthet knyttet til bruk av nettverk, gavemottak, rolleforstaelse,
etterlevelse av habilitetsregelverket og etterprovbar saksbehandling. Bystyret merker seg at byraden
og museet varsler relevante tiltak, og forutsetter at museet ogsa vil folge anbefalingen i rapport 3/2023
om & gjore risikovurderinger pé flere omrader.

3. Kommunerevisjonens oppfelgingsundersokelse

Ifolge kommuneloven § 23-2 skal kontrollutvalget pase at vedtak bystyret treffer ved
behandlingen av forvaltningsrevisjonsrapporter, blir fulgt opp. Det er byréddet som etter
kommuneloven har ansvaret for oppfelgingen av bystyrets vedtak.

Kommunerevisjonen har undersgkt om byraden for kultur og neering og Munchmuseet har fulgt
opp bystyrets vedtak ved behandling av rapport 3/2023.

Fra bystyrets vedtak legger vi fglgende til grunn:

e Bystyret merker seg at byrdden og museet varsler relevante tiltak, og forutsetter at
museet ogsa vil folge anbefalingen i rapport 3/2023 om & gjere risikovurderinger pa
flere omrader.

Dataene er i hovedsak innhentet i oktober 2025, og bestar av skriftlige redegjorelser og
oversendt dokumentasjon fra byrad og virksomhet. Virksomheten og byrdden har hatt mulighet
til 8 komme med tilbakemelding pa utkast til faktafremstilling og Kommunerevisjonens
vurderinger.

Vi har gjennomfgrt en ordinzer oppfolgingsundersgkelse i trdd med oppdraget fra
kontrollutvalget. Oppfalgingsundersgkelsens innretning gjor at vi ikke har kunnet klarlegge
effekten av tiltak og om de er tilstrekkelige, men vi har spurt byraden og Munchmuseet om deres
vurdering av eventuelle effekter.

| det folgende gjor vi neermere rede for varslede tiltak etter forvaltningsrevisjonen, status da
oppfelgingsundersgkelsen ble giennomfert og Kommunerevisjonens vurderinger.

3.1 Byraden for kultur og nzering
Kommunerevisjonen hadde ikke anbefalinger direkte til daveerende byrad for kultur, idrett og
frivillighet. Byraden varslet likevel folgende tiltak:




e Byradsavdelingen vil implementere en ny rutine som vil sikre mer utfyllende skriftlig
dokumentasjon av vurderinger av etatsdirektgrers verv o.L.

e Munchmuseet vil folges opp gjennom et eget punkt i tildelingsbrevet for 2023 om & sikre
habilitet og forebygge misligheter og korrupsjon. Dette vil igjen medfgre seerlig oppfolging i
etatsstyringsmotene i 2023. Ogsa etatens oppleering av ansatte i kommunens etiske
regelverk vil ha seerlig fokus.

e Munchmuseets praksis knyttet til at etatsdirektgr og avdelingsledere har ansatt egne barn,
vil felges opp gjennom en utredning av omfang, type stillinger mv., samt etterfglgende
foringer knyttet til dette forholdet.

3.1.1 Status pa oppfoelgingstidspunkt

Rutine for & sikre utfyllende skriftlig dokumentasjon av etatsdirektgrers verv
Byradsavdelingen oppga at den ikke hadde etablert en skriftlig rutine, men at den hadde
implementert en praksis som skulle sikre mer utfyllende informasjon om etatsdirektgrs verv.

Det kommer fram av referat at byrddsavdelingen i kontaktmgte med Munchmuseet i januar 2023
hadde gitt beskjed om at de ved godkjenninger av etatsdirekterens verv ville be om mer
informasjon og dokumentasjon, blant annet om vervenes varighet.

Byradsavdelingen har ovenfor Kommunerevisjonen beskrevet sin praksis for godkjenning av
styreverv. De understreker at etatsdirektorene ma soke byradsavdelingen skriftlig om
godkjenning av annet arbeid eller verv. Sgknader, evt. tilleggsinformasjon og svar pa sgknad skal
journalfgres etter arkivreglene. Sgknaden skal vurderes opp mot personalreglementet § 13
Annet arbeid eller verv, og det skal fremga av svaret hvilken periode godkjenningen gjelder for,
og andre evt. forutsetninger. Kommunerevisjonen har fatt oversendt tre slike godkjenninger.
Oversendt dokumentasjon bekrefter at praksisen er fulgt.

Oppfelging av Munchmuseet i tildelingsbrev og etatsstyringsmgter

Byradsavdelingen har gjennom tildelingsbrev i 2023, 2024 og 2025 og i styringsdialogen med
Munchmuseet fulgt opp etatens arbeid for & sikre habilitet, oppleaering i etisk regelverk og
forebygging av korrupsjon. Bade oppfelging av Kommunerevisjonens funn og anbefalinger, og
etatens arbeid med blant annet oppfelging av tiltaksplan mot korrupsjon og risikoanalyser har
veert tema pa etatsstyringsmoter i 2023, 2024 og 2025.

Utredning og oppfelging av ansettelse av etatsdirekters/avdelingsledernes egne barn
Byradsavdelingen oppgir at de ikke har gjennomfgrt en egen utredning, men at dette er blitt fulgt
opp i styringsdialogen med etaten.

Byradsavdelingen ba i desember 2022 Munchmuseet om en redegjorelse for praksisen for
ansettelser av lederes barn. De ba blant annet om informasjon om hvilke ledere det gjaldt og en
angivelse av antall stillinger, stillingstyper/-kategorier og i hvilken tidsperiode ansettelsene
hadde funnet sted. Byrddsavdelingen mottok i januar 2023 svarbrev fra Munchmuseet der de
blant annet gjorde rede for alle ansattes barn som jobbet i Munch i perioden 2019 frem til og
med 1. januar 2023, inkludert de syv tilfellene som ble omtalt i Kommunerevisjonens rapport. De
syv sakene som ble omtalt i forvaltningsrevisjonen gjaldt barn av fire ledere og to ansatte som
ikke var ledere. Saken om ansettelsene ble fulgt opp videre i styringsdialogen i 2024 der
Munchmuseet pa etatsstyringsmote redegjorde for disse syv ansettelsene, og hvordan praksis
ved ansettelser i Munch skal forega.




Det understrekes der at:
Det gis ingen fortrinn for ansattes barn, venner eller andre relasjoner i
rekrutteringsprosesser for stillinger (heltid eller deltid) i MUNCH. Beslutning om & gi
tilbud om ansettelse skal alltid fattes av habile beslutningstagere. Heller ikke direkte
underordnede av inhabile kan ta slik beslutning.

3.1.2 Andre tiltak og effekten av tiltak

Byraden har fulgt opp Munchmuseets oppfelging av rapport 3/2023 gjennom et eget punkt i
tildelingsbrev for 2023, 2024 og 2025 og i styringsdialogen. Videre sendte byradsavdelingen i
juni 2024 Oslo kommunes overordnede tiltaksplan mot korrupsjon og byradssak 357/19
Antikorrupsjonsprogram Oslo kommune til Munchmuseet. Videre forutsatte byradsavdelingen at
Munchmuseet deltar i nettverket for forebygging av korrupsjon i regi av Byradslederens kontor.

Byradsavdelingen har ogsa arrangert fagsamlinger om compliance/etterlevelse med
virksomhetene i sin sektor. Malsettingen med samlingene har vaert & skape bedre grunnlag for
etterlevelse av styrende dokumenter, styrket risikoforstaelse og en mer systematisk og ensartet
tilnserming til internkontroll. Munchmuseet har deltatt pa en av to samlinger.

Nar det gjelder spersmal om effekt oppgir byrddsavdelingen at etaten i styringsdialogen har
forsikret om at de har gjennomfgrt ngdvendige tiltak i sin oppfelging av forvaltningsrevisjonen.
Etaten har utarbeidet flere rutiner og gjennomfert ngdvendig oppleering i organisasjonen om
habilitet og forebygging av misligheter og korrupsjon. Byréddsavdelingen har inntrykk av at
iverksatte tiltak har gitt ensket effekt og at Munchmuseet i dag har en langt bedre forstaelse av
habilitet og risiko for mislighold og korrupsjon. Byréddsavdelingen vil fortsette 8 folge opp dette
omradet i styringsdialogen med etaten fremover.

3.1.3 Kommunerevisjonens vurdering
Byraden for kultur og naering har iverksatt de tiltakene som ble varslet av daveerende byrad for
kultur, idrett og naering varslet.

3.2 Munchmuseet

3.2.1 Meldte tiltak

Munchmuseet meldte fglgende tiltak:

e Etablere rutine for hdndtering og dokumentasjon av habilitetsvurderinger og registrering av
verv/bierverv

e Lederne ma gi nyansatte oppleering i kommunens etiske regelverk

e Ledelsen ma organisere arlig giennomgang av kommunens etiske regelverk for de ansatte

o Tiltak for & gke bevissthet om habilitetsutfordringer og risikoomrader knyttet til misligheter,
korrupsjon og korrupsjonslignende forhold i organisasjonen

e Oppdatere rutinen for gaver til enkeltansatte med mer detaljerte retningslinjer

Bystyret forutsatte i sitt vedtak at Munchmuseet i tillegg skulle folge anbefalingen i rapport
3/2023 om gjore risikovurderinger pa flere omrader.

3.2.2 Status pa oppfoelgingstidspunkt

Rutine om habilitet og registrering av verv/biverv

Munchmuseet har etablert en rutine for habilitet og registrering av annet arbeid/biverv. Rutinen
inneholder blant annet informasjon om regler for habilitet, ansvarfordeling, nar og hvordan
habilitetsvurderinger skal gjgres og dokumenteres, og registrering av annet arbeid eller biverv.




Den inneholder ogsa beskrivelser av habilitetsvurderinger for avtaleinngaelse, mottak av gaver,
anskaffelser og ansettelser. Rutinen er datert 5. mars 2024. Det er videre et eget punkt i
medarbeidersamtalene om den ansatte har annet arbeid/biverv.

Etaten har utarbeidet en sjekkliste for & dokumentere habilitetsvurderingene. Listen skal fylles ut
av ledelse og ansatte ved oppstart av et nytt prosjekt og ved utfgrelsen av ulike
arbeidsoppgaver. Kommunerevisjonen har mottatt oversikt over ledergruppens inhabiliteter.

Oppleering av nyansatte i kommunens etiske regelverk

Nar det gjelder oppleering av nyansatte i etisk regelverk oppgir etaten at alle nyansatte skal fa
tilsendt etisk regelverk sammen med ansettelseskontrakt. | tillegg er etisk regelverk en del av
etatens oppleeringsprogram for nyansatte. Dette gar fram av etatens «onboardingsplan» for
nyansatte.

Arlig giennomgang av kommunens etiske regelverk for alle ansatte

Etisk regelverk er lagt inn som en fast del av de arlige medarbeidersamtalene for ansatte og i
mal for den arlige utviklingssamtalen for ledere. Ansatte skal i medarbeidersamtalene blant
annet beskrive hvilke refleksjoner de har gjort seg om de etiske reglene i Oslo kommune. Ledere
skal i utviklingssamtalene svare ut om de har gjennomfgrt en arlig gijennomgang av det etiske
regelverket med de ansatte.

Tiltak for gkt bevissthet om habilitet og risiko knyttet til misligheter og korrupsjon
Museet oppgir at det na gjores flere dokumenterte habilitetsvurderinger enn tidligere. Av
dokumentasjonen de har sendt oss ser vi flere eksempler pa at habilitetsvurderinger
gjennomfgres og dokumenteres.

Videre er etiske regler og habilitetsrutiner en del av Munchmuseets oppleeringsprogram, og det
ligger i etatens mal for medarbeidersamtaler at annet arbeid/biverv skal registreres og tas opp i
de arlige medarbeidersamtalene.

Etatens rutine for habilitet og for registrering av annet arbeid/biverv beskriver hvilke tiltak
Munchmuseet skal gjennomfgre for & sikre at habilitetsregelverket overholdes. Museet oppga at
rutinen er tilgjengelig pa etatens intranett. Der framgar det blant annet at:

o Direktor og avdelingsdirektorer skal arlig vurdere sin egen habilitet pa generelt niva basert
pé& Munchmuseets skjema for ledergruppens habilitet.

e Sjekkliste for habilitet skal fylles ut i forbindelse med alle nye oppdrag, for eksempel i
prosjekter som involverer eksterne aktgrer eller ved utarbeidelse av avtaler med en ekstern
aktor.

e «Inhabilitetsdokumentet» skal rutinemessig sjekkes for 8 avdekke om det foreligger avledet
inhabilitet. Dette er et dokument med oversikt over tilfeller der byraden, direktoren og
avdelingsdirektgrer er vurdert inhabile.

e Ved beslutninger i ledergruppen og andre sentrale beslutningsfora ved museet skal
beslutningstakernes habilitet alltid vurderes og referatfores.

I mal for saker til ledergruppen er det blitt lagt inn et fast punkt om bergrte parter som
medforer habilitetsvurderinger, der eventuelle habilitetsvurderinger skal fremga.

Nar det gjelder annen risiko knyttet til misligheter og korrupsjon oppgir etaten at de
giennomfgrer strategiske risikovurderinger to ganger arlig. | strategisk risikovurdering
gjennomfgrt i mai 2025 er inhabilitet, korrupsjon og mislighold risikovurdert i et eget punkt.




Oppdatert rutine og retningslinjer for gaver til enkeltansatte

Etaten har oppdatert og utvidet rutinen og retningslinjer for mottak av gaver og donasjoner,
inngdelse av samarbeid og sponsoravtaler. Rutine/retningslinjer er datert 6. februar 2024 og tar
for seg gjeldende regelverk og retningslinjer for mottak av ulike type gaver til ledelse og ansatte
og gaver til Munchmuseet. Rutinen tar ogsa for seg situasjoner der det kan veere risiko for at
gaver/ytelser er ment & pavirke mottaker (risiko for bestikkelser eller korrupsjon).

Risikovurderinger knyttet til risiko for misligheter og korrupsjon p& andre omrader enn
anskaffelser og gkonomi

Munchmuseet oppgir at de na giennomfgrer og dokumenterer risikovurderinger pa omrader der
de tidligere ikke gjorde dette, blant annet i forbindelse med samarbeid med kunstnere og andre
organisasjoner. Museet har oversendt eksempler pa slike. Disse gjelder blant annet vurdering av
habilitet ved anskaffelse, vurdering av omdemmerisiko ved et eventuelt samarbeid, risiko for
innsidetrussel og risikovurdering knyttet til innldn av kunst. | tillegg har etaten risikovurderinger
av anskaffelser, arbeidslivskriminalitet, gkonomi og bruk av kredittkort.

3.2.3 Andre tiltak og effekten av tiltak

Munchmuseet oppgir at de i dag har en langt bedre forstdelse av habilitet og risiko for mislighold
og korrupsjon. Pa grunn av tiltakene gjennomfgres det flere vurderinger knyttet til dette enn
tidligere. Museet legger til at de ikke kan vise til konkrete tilfeller der tiltakene direkte har
bidratt til 8 avverge hendelser.

3.2.4 Kommunerevisjonens vurdering

Munchmuseet har iverksatt varslete tiltak. De har ogsa fulgt opp bystyrets forutsetning om at
museet ogsa ville folge anbefalingen i rapport 3/2023 om a gjere risikovurderinger pa

flere omrader.

Unn H. Aarvold Terje Grgnli
kommunerevisor seniorradgiver
Mottakere:
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