
Oslo kommune
Kultur- og utdanningsutvalget

Møtebok fra møte i  Kultur- og utdanningsutvalget 
Onsdag 24.08.2022 kl. 13:00

Sak 
42/22 Godkjenning av møtebok
43/22 Notater og orienteringer fra byrådet - Henvendelser til 

kultur- og utdanningsutvalgets møte 24.08.2022
44/22 Byrådssak 138/2022 - Kunstprosjektet Future Library 

(Framtidsbiblioteket) - Godkjennelse av avtale
45/22 Byrådssak 143 av 16.06.2022 - Oslo Filmfond AS - 

Årsberetning og årsregnskap
46/22 Privat forslag av 02.06.2022 fra Cecilie Lyngby (FP) og Britt 

Fossum (FP) - Barnas karnevaldag
47/22 Privat forslag fra Mehmet Kaan Inan (H) – Videregående 

skole for de voksne
48/22 Kontrollutvalgets sak 35 av 26.04.2022 - Rapport 4/2022 

Bemanning i barnehager
49/22 MUNCH-utstillinger i utlandet - Musée d'Orsay i september 

2022
50/22 Kontrollutvalget sak 51 av 21.06.2022 - Rapport 6/2022 

Oppfølging etter rapport 6/2019 Vg3 fagopplæring i skole

Til stede:
Eivor Evenrud R
Hallstein Braaten Bjercke V
Pia Farstad von Hall H
Afshan Rafiq H
Mehmet Kaan Inan H
Ubah Aden A
Rauand Ismail MDG
Sarah Lilleberg Safavifard SV
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Britt Fossum FP

Forfall:
Awais Aslam A
Farukh Qureshi A
Aina Stenersen F
Hulda Holtvedt MDG

Møtende vararepresentanter:
Anne Nyeggen A
Adam Tumidajewicz MDG

Byråd for kultur, idrett og frivillighet Omar Samy Gamal SV

Byåd for oppvekst og kunnskap Sunniva Holmås Eidsvoll SV

Møtet ble hevet kl. 14:00 
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Arkivsak:  22/1253- 1

Sak 42/22 Godkjenning av møtebok

Saken er ferdigbehandlet.

Kultur- og utdanningsutvalgets behandling: 

Møtebok fra kultur- og utdanningsutvalgets møte 01.06.2022 ble godkjent.

Arkivsak:  22/1109- 1

Sak 43/22 Notater og orienteringer fra byrådet - Henvendelser til 
kultur- og utdanningsutvalgets møte 24.08.2022

 
 

 
Kultur- og utdanningsutvalgets behandling:

Følgende notat blir liggende til neste møte:
- Notat 794 - Maridalen skole som administrativ avdeling under Kjelsås skole - Svar på spørsmål 
fra Hallstein Bjercke (V) 

Øvrige notater og henvendelser til utvalget ble tatt til orientering.

Arkivsak:  22/1147- 2

Sak 44/22 Byrådssak 138/2022 - Kunstprosjektet Future Library 
(Framtidsbiblioteket) - Godkjennelse av avtale

 
 

 
Kultur- og utdanningsutvalgets innstilling:
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1.
Vedlagte avtale mellom Oslo kommune og stiftelsen Framtidsbiblioteket (Future Library) om 
kunstprosjektet Framtidsbiblioteket (Future Library) godkjennes.

2.
Byrådet gis fullmakt til å godkjenne mindre vesentlige endringer i avtalen.

 

Kultur- og utdanningsutvalgets behandling:

Votering:

Byrådets innstilling ble enstemmig tiltrådt.

Arkivsak:  22/1213- 2

Sak 45/22 Byrådssak 143 av 16.06.2022 - Oslo Filmfond AS - 
Årsberetning og årsregnskap

 
 

 
Kultur- og utdanningsutvalgets innstilling:

Bystyret tar årsberetningen og årsregnskapet for 2021 for Oslo Filmfond AS til orientering.
 

 

Kultur- og utdanningsutvalgets behandling:

Votering:

Byrådets innstilling ble enstemmig tiltrådt
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Arkivsak:  22/1114- 3

Sak 46/22 Privat forslag av 02.06.2022 fra Cecilie Lyngby (FP) og Britt 
Fossum (FP) - Barnas karnevaldag

 
 

 
Det foreligger ingen flertallsinnstilling fra kultur- og utdanningsutvalget

Kultur- og utdanningsutvalgets behandling:

Votering:

FPs private forslag fikk 1 stemme (FP)

Arkivsak:  22/631- 3

Sak 47/22 Privat forslag fra Mehmet Kaan Inan (H) – Videregående 
skole for de voksne

 
 

 
Kultur- og utdanningsutvalgets behandling:

FORSLAG:

Mehmet Kaan Inan på vegne av H fremmet følgende forslag:

Saken utsettes.

Votering: 

Hs forslag ble enstemmig vedtatt og saken ligger til fortsatt behandling i kultur- og 
utdanningsutvalget.
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Arkivsak:  22/870- 2

Sak 48/22 Kontrollutvalgets sak 35 av 26.04.2022 - Rapport 4/2022 
Bemanning i barnehager

 
 

 
Kultur og utdanningsutvalgets innstilling:

1.
Kultur- og utdanningsutvalget merker seg at Kommunerevisjonen i rapport 4/2022 Bemanning i 
barnehager viser til engasjerte og omsorgsfulle voksne som så og ivaretok barna i de to 
undersøkte barnehagene. Forvaltningsrevisjonen viser samtidig at det var mangler og svakheter i 
vurderingen av grunnbemanningen, i praksisen knyttet til vikarbruk og i melding av avvik ved lav 
bemanning. Samlet sett indikerer forvaltningsrevisjonen at bemanningen ikke alltid var 
tilstrekkelig til at de to barnehagene kunne gi et tilfredsstillende pedagogisk tilbud og til at alle 
barn fikk tilstrekkelig voksenoppfølging. Det er tilsynelatende heller ikke lagt tilstrekkelig til 
rette for å melde avvik ved for lav bemanning.

Kartleggingen i alle bydelene viser at et stort flertall av styrerne var enig i at i mange timer hver 
dag og ved personalets fravær var bemanningen ikke tilstrekkelig. Et flertall av styrerne oppga 
at det tok noen dager før de satte inn vikar ved fravær. En betydelig andel av styrerne oppga 
stram økonomi som den viktigste årsaken til det.

Kultur- og utdanningsutvalget merker seg at barnehagestyrerne mener at manglende bemanning 
får konsekvenser for det pedagogiske opplegget, samværet med barna og gjennomføringen av 
planlagte aktiviteter. Når stram økonomi er en  vesentlig forklaring på at det ikke settes inn 
vikarer, påvirker dette kostnadsnivået med å drive tilfredsstillende. Kostnadsnivået på 
kommunens barnehager danner også grunnlag for tilskuddet til de private barnehagene.

Kultur- og utdanningsutvalget  merker seg at byråden og bydelene melder flere relevante tiltak. 
Bydel Grünerløkka varsler ikke tiltak knyttet til anbefalingen om å sikre bedre grunnlag for å 
vurdere om målene i rammeplanen er oppnådd. Bydelen varsler relevante tiltak for de øvrige 
anbefalingene, forutsatt at den varslede prosedyren for hvordan tilstrekkelig bemanning skal 
vurderes, sikrer at det blir satt inn vikar ved behov.

Kultur- og utdanningsutvalget forutsetter at byråden og bydelene iverksetter anbefalte tiltak.

2.
Bystyret ber byrådet iverksette en enkel måte for barnehagene å melde i fra om avvik i 
bemanning.
 

Kultur- og utdanningsutvalgets behandling:
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MERKNADER:

Utvalget mener at nok personell vil forebygge helse og holde folk lenger i arbeid. På sikt vil dette 
trolig spare inn både vikarbruk og tilrettelegging.

Utvalgets flertall, medlemmene fra A, MDG, SV og R viser til at byrådet har igangsatt forsøk med 
økt grunnbemanning i barnehagen, og at dette skal evalueres i 2024. Disse medlemmer er glade 
for at byrådet vil følge opp Kommunerevisjonens rapport med en byrådssak om kvalitet i 
barnehagene som skal legges frem for bystyret denne perioden.

Utvalgets flertall medlemmer fra H, R, V og FP er sjokkerte over kontrollutvalgets funn om 
mangel på bemanning i flere av Oslos barnehager. Særlig der det viser seg at enkelte barnehager 
har gått flere uker uten å sette inn vikar ved fravær, grunnet stram økonomi. Disse medlemmer 
synes det er urovekkende at byrådet i sine merknader ikke synes å ta ansvar for de funnene 
undersøkelsen avdekker, ved å primært legge ansvar på staten. Barnehagene er kommunenes 
ansvarsområde, og disse medlemmer forventer at kontrollutvalgets avdekninger følges opp av 
byrådet med mål om å øke bemanningen i barnehagene samt styrke rutinene for å rapportere 
avvik.

Disse medlemmer mener bemanningsnormen og pedagognormen burde defineres til å være uten 
unntak. Det vil si at bemanningsnormen skal gjelde også de første dagene i arbeidsgiverperioden 
ved sykemelding. Vikar fra dag 1. Bemanning under plantid til både barnehagelærer og 
pedagoger, annen møtetid i barnehagen og pauseavvikling.

Utvalgets mindretall, medlemmer fra A, MDG og SV mener at både god voksentetthet og 
kompetanse blant de ansatte i barnehagene i Oslo, er viktige for å sikre gode barnehager for 
barna. Disse medlemmer bemerker at kommunerevisjonen kun har vurdert voksentettheten i 
denne saken, men mener at dette er nyttig for byrådets og bystyrets videre arbeid med kvalitet i 
barnehagene.

Disse medlemmer viser til at normen for grunnbemanning ligger til grunn for finansieringa av 
bemanning i barnehagene, men at staten beklageligvis ikke har lagt økonomisk til rette for økt 
bemanning utover denne normen, selv om vi vet bemanningsbehovet skal vurderes i hvert enkelt 
tilfelle, ut fra barnas behov og størrelse på barnegruppene.

Utvalgets mindretall, medlemmer fra R, V og FP ser alvorlig på det som kommer frem i 
rapporten, og mener det må iverksettes tiltak umiddelbart for å bedre bemanningen i 
barnehager. Dette medlem er kjent med ansatte i barnehagene i årevis har sagt i fra gjentatte 
ganger om at bemanningen i barnehagene er for dårlig.  Helt siden i 1986 har barnehagene hatt 
den samme bemanningen  som de har i dag. Dette medlem viser til at fra 
grunnbemanningavtalens iverksettelse i Oslo og til i dag har de eldste barna forsvunnet over i 
skolen med seksårsreformen, samtidig som ettåringene nå stort sett går i barnehage. Dette har 
skjedd uten at de minstes behov har blitt ivaretatt ved å øke bemanningen.
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Disse medlemmer mener at satsing på barn og å øke bemanningen i barnehagene burde være en 
selvfølge som man tverrpolitisk var enige om å prioritere. Slik er det dessverre ikke i dag, men 
dette medlem kommer til å fortsette å fremme forslag for å styrke bemanningen i barnehager, og 
håper alle partier til slutt forstår at det er en god ide.

Utvalgets mindretall, medlemmer fra R og FP mener krav til statlige midler som følger 
bemanningsnormer er en kampsak som egentlig burde være en selvfølge med tanke på at det 
budsjettet kommunene har skal romme alt fra inflasjon til befolkningsvekst.

Disse medlemmer mener Oslo har kontra Viken en halv time kortere åpningstid. Enkelte 
kommuner minus 45 min. Det vil si tettere bemanning i 30-45 minutter av dagen (alle monner 
drar). Hvis man trekker fra alle andre oppgaver som er tillagt personalet i barnehagen av 
oppfølgingsmøter, HMS på avdeling, avvikling av måltider og stell som tar en voksen vekk fra 
avdeling, vil man raskt se at bemanningsnormen i seg selv svært sjelden er fullkommen i praksis.

Utvalgets mindretall, medlemmet fra R viser til at det borgerlige byrådet i Oslo sa opp hele 
grunnbemanningsavtalen med fagforeningene i 2013.  Avtalen vi har i dag ble fornyet til slutt, 
men det kom som resultat av politiske hestehandler hvor SV til slutt gikk med på å bygge Munch-
museet i Bjørvika i bytte mot en rekke andre ting.   Dette medlem vil rose SV  som faktisk 
prioriterte å få på plass avtalen om bemanning igjen i Oslo, men vil likevel peke på at det er 
oppsiktsvekkende at de aller minste innbyggerne- barna- gjentatte ganger er midt oppe i 
politiske hestehandler.

Utvalgets mindretall, medlemmet fra FP mener at her må det være full bemanning og pedagogisk 
bemanning fra åpning til stenging (minus kanskje 30 min i ytterkant - f. eks: burde man slåss for 
full bemanning og pedagogtetthet fra 08.00-16.00, og vikar fra dag 1.  Dette medlem mener 
dette er for å skape trygghet, trygt læringsmiljø, kvalifisert personal, reell mulighet til å nå 
målene i rammeplanen uten stress, og forebygging av sykefravær.

 

FORSLAG:

Utvalgsleder på vegne av utvalget fremmet følgende forslag:

1.
Kultur- og utdanningsutvalget gjør kontrollutvalgets vedtak til sin innstilling.

2.
Saken sendes til bystyret.

Eivor Evenrud på vegne av R fremmet følgende tilleggsforslag:
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3.
Bystyret ber byrådet snarest mulig ta initiativ til et møte med fagforeningene for å legge inn en 
presisering av hvordan grunnbemanningavtalens ordlyd "sette inn vikar ved behov" skal tolkes.

4.
Bystyret ber byrådet prioritere å sette av penger fra kommunens frie midler til å øke bemanning i 
barnehagene

5.
Bystyret ber byrådet iverksette en enkel måte for barnehagene å melde i fra om avvik i 
bemanning.

Votering:
Utvalgets forslag ble enstemmig tiltrådt
Rs forslag pkt. 3 og 4 fikk 3 stemmer (R, V og FP)
Rs forslag pkt. 5 ble tiltrådt mot 5 stemmer (A, MDG og SV)
 

Arkivsak:  22/1447- 1

Sak 49/22 MUNCH-utstillinger i utlandet - Musée d'Orsay i september 
2022

 
 

 
Kultur- og utdanningsutvalgets innstilling:

Camilla Wilhelmsen (F) og Talat Butt (H) representerer bystyret ved utstillingen.
 

Kultur- og utdanningsutvalgets behandling:

FORSLAG.

Utvalgsleder Eivor Evenrud på vegne av utvalget fremmet følgende forslag:

1.
Camilla Wilhelmsen (F) og Talat Butt (H) representerer bystyret ved utstillingen.
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Votering:

Utvalgsleders forslag ble enstemmig tiltrådt.

Arkivsak:  22/1263- 2

Sak 50/22 Kontrollutvalget sak 51 av 21.06.2022 - Rapport 6/2022 
Oppfølging etter rapport 6/2019 Vg3 fagopplæring i skole

 
 

 
Kultur- og utdanningsutvalgets vedtak:

Kultur- og utdanningsutvalget merker seg at rapport 6/2022 Oppfølging etter rapport 6/2019 
Vg3 fagopplæring i skole viser at byråden for oppvekst og kunnskap hadde iverksatt varslede 
tiltak og delvis fulgt opp bystyrets vedtak. Det gjaldt blant annet tiltakene om å kvalifisere 
søkere til læreplass gjennom kurs og språkopplæring, nødvendig utstyr til Vg3 elektrikerfaget 
og bedre veiledningen ved Vg3 helsearbeiderfaget. Det er også iverksatt en rekke tiltak for å 
framskaffe flere praksis- og læreplasser, men bystyrets vedtak om å sikre nødvendig omfang av 
slike plasser ved Vg3 elektrikerfaget var ikke oppnådd. Bystyrets føring om tiltak for å gi tidlig 
informasjon om hvilke skoler som skal tilby Vg3 fagopplæring, vil ifølge byråden først bli fulgt 
opp i løpet av 2022.

Utdanningsetaten hadde i stor grad iverksatt de meldte tiltakene, blant annet var anbefalinger 
og konklusjoner i rapport 6/2019 løftet inn i dialogen med Vg3-skolene og veilederne for Vg3 
fagopplæring var videreutviklet. Etaten hadde ikke gått i dialog med Sykehjemsetaten og 
Opplæringskontoret om kvalifikasjonskravene i læreplassgarantien som varslet, men hadde 
løftet dette til byrådsnivå.

Bjørnholt og Nydalen videregående skole hadde iverksatt meldte tiltak og fulgt opp bystyrets 
vedtak.

Kultur- og utdanningsutvalget ser at det er gjort mye godt arbeid på dette området etter rapport 
6/2019. Det er et udekket behov for arbeidskraft med yrkesfag fra videregående skole i 
samfunnet. Vg3 fagopplæring i skole er et lovfestet tilbud til yrkesfagelever som ikke får 
læreplass. Utvalget vil understreke viktigheten av at kvaliteten på erstatningsløpet er godt og 
gir elevene en kompetanse arbeidslivet etterspør.
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Kultur- og utdanningsutvalgets behandling:

MERKNADER:

Utvalgets flertall, medlemmer fra A, MDG, SV og R har store ambisjoner for yrkesfagene. 1 av 3 
elever skal søke yrkesfag og det skal fremskaffes flere læreplasser og gjennomføringen på 
yrkesfag skal øke. Kommunen har et stort ansvar og potensial for å fremskaffe flere læreplasser 
i egne virksomheter.

Utvalgets mindretall, medlemmer fra A, MDG og SV tar på alvor på svakhetene denne rapporten 
avdekker. Oslo kommune har mål om at flere skal fullføre og bestå videregående opplæring, og 
at flere skal søke yrkesfag. Over flere år har vi arbeidet aktivt for å styrke fag- og 
yrkesopplæringen, blant annet gjennom tiltak i strategien «Yrkesveien» (2016), 
læreplassgarantier i enkelte fag og Oslomodellen. Det har vært en tydelig økning i antall søkere 
som ønsker læreplass i Oslo de siste årene. Dette er positivt med tanke på det økende behovet 
for å rekruttere faglært arbeidskraft i årene fremover. Samtidig er det en utfordring at flere 
kvalifiserte søkere ikke får læreplass. Selv om de fleste av disse får læreplass utover høsten, har 
det over tid vært vanskelig å skaffe nok læreplasser i særlig Elektrikerfaget, Helsearbeiderfaget 
og Barne- og ungdomsarbeiderfaget. Årsakene til at noen søkere står igjen uten læreplass kan 
være flere. Blant annet kan de handle om søkerens kvalifikasjoner, mangel på læreplasser eller 
misforhold mellom kompetanse og behovene i arbeidslivet. At elever som står igjen uten 
læreplass får tilbud om Vg3 i skole, er ikke en god nok løsning verken i lys av Oslo kommune sine 
mål eller den enkelte elev sine behov. Mangel på læreplasser kan øke risikoen for frafall. For 
elevene er det uheldig at de ikke får sitt forespeilede opplæringsløp og heller ikke knyttet 
kontakt med arbeidslivet. For bedriftene er det mer attraktivt å ansette arbeidstakere som har 
fullført læretid i bedrift og dermed har opparbeidet seg viktige erfaringer med arbeidslivet og 
yrket.

Utvalgets mindretall, medlemmer fra A, MDG og SV viser til arbeidet som byrådet har startet 
med egen lærlingesak som skal fremmes for bystyret og som vil gi svar på mange av disse 
problemstillingene denne rapporten har avdekket.

Utvalgets flertall, medlemmene fra H, R, V og FP er bekymret for mangelen på lærlingeplasser, 
og mener man må gjøre mer for å sikre at yrkesfagelever får praksis fremfor et siste år på 
skolebenken. Disse medlemmer vil påpeke at læreplassgarantien som byrådet har ivret etter i 7 
år ikke gir merkbare resultater og er glad for at skolene som er nevnt i rapporten gjør så godt de 
kan for å sikre elever lærlingplass.

FORSLAG:

Utvalgsleder på vegne av utvalget fremmet følgende forslag:
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1.
Kultur- og utdanningsutvalget gjør kontrollutvalgets vedtak til sitt vedtak.

2.
Saken avsluttes i kultur- og utdanningsutvalget.

Votering:
Utvalgets forslag ble enstemmig vedtatt.
 

Bystyrets sekretariat
Inger Kvannes
utvalgssekretær


