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Reviderte standard klima- og miljgkrav for transport for Oslo
kommunes vare- og tjenesteanskaffelser

Sammendrag:

Oslo kommune har som mal & kutte 95 prosent av klimagassutslippene innen 2030, og
anskaffelser er et viktig strategisk virkemiddel for 8 nd dette malet. En betydelig andel av
klimagassutslippene i Oslo skyldes transport fra leverandgrer som leverer til eller utfgrer
oppdrag for kommunen. Som ledd i arbeidet med & nd kommunens ambisigse klimamal innforte
kommunen i 2019 standard klima- og miljgkrav til transport for kommunens vare- og
tjenesteanskaffelser, jf. byradssak 1123/19. | byradssaken har kommunen et mal om at alle
kjoretoy enten skal veere nullutslipp- eller biogasskjgretgy innen 1. januar 2025.

Markedet for transporttjenester har hatt en rask overgang til nullutslipp. Det foreslas derfor i
denne saken at krav om nullutslipps- eller biogasskjoretey skal stilles som kontraktskrav i alle
kontrakter der transport er en del av ytelsen. Kravet blir obligatorisk for alle vare- og
tjenesteanskaffelser hvor transport er en del av ytelsen. Det foreslas videre at belgpsgrensen
for nar krav til transport skal tas inn i anskaffelser settes ned fra kr 500 000 til kr 100 000.
Dette er pa bakgrunn av nadveerende innslagspunkt for anskaffelsesregelverket. Kravet skal na
stilles nar transport forekommer i gijennomsnitt to ganger i maneden. Dette innebzerer at
reviderte krav vil f& anvendelse pa flere kontrakter enn tilfelle er med gjeldende krav.

Krav som ikke lenger er ngdvendige eller har hatt gnsket effekt foreslas fjernet.

Denne saken erstatter foringene som folger av byradssak 1123/19, Standard klima- og
miljokrav til transport for Oslo kommunes vare- og tjenesteanskaffelser.

Saksfremstilling:

1. Bakgrunn

Klimastrategien har et mal om 95 prosent utslippskutt innen 2030. | 2019 vedtok byradet
Standard klima- og miljgkrav til transport for Oslo kommunes vare- og tjenesteanskaffelser
(1123/19). Bakgrunnen for at kravene ble innfgrt var at veitrafikk var (og fortsatt er) den
sterste kilden til klimagassutslipp i Oslo. Fgr 2019 ble nesten ingen av kommunens leveranser
utfert med utslippsfri transport. A stille krav og premiere leverandgrer som kunne levere
utslippsfritt ble vurdert som en god metode for 8 omstille markedet.

Dagens krav er formulert som en kombinasjon av minimumskrav, tildelingskriterier og

kontraktskrav. Minimumskrav beskriver de egenskapene som er pakrevd ved produktet eller
tjenesten som anskaffes. Tildelingskriterier er de egenskapene ved tilbudet som skal vurderes
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for a avgjore hvilket tilbud som vinner konkurransen. Kontraktsvilkar er de generelle og
spesielle bestemmelsene som skal gjelde for kontrakten.

| gjeldene standardkrav skal markedsdialog alltid gjennomfgres i forkant av en anskaffelse.
Tilbakemeldingene fra leverandgrene i markedsdialogen avgjer hvorvidt man skal stille
minimumskrav eller bruke tildelingskriterier i den aktuelle anskaffelsen. Dersom
markedsdialogen viser at tre eller flere leverandgrer kan levere med nullutslipps- eller
biogasskjeretoy, blir det stilt minimumskrav om dette. Dersom faerre enn tre leverandgrer kan
levere nullutslipps- eller biogasskjoretoy, skal det brukes tildelingskriterier, som
leverandgrene blir vurdert pa, for & fremme nullutslipps- eller biogasskjoretoy.

Standardkravene skal brukes i alle anskaffelser hvor arlig kontraktsverdi er over kr 500 000,
hvor transport er ngdvendig og forekommer i gjennomsnitt en gang i uken i lgpet av
kontraktsperioden. Kravene retter seg mot siste transportstrekning i forbindelse med
leveranse av varer eller tjenester til kommunens lokasjoner, ogsd omtalt som «last mile».

2. Erfaring med gjeldende krav

Dagens krav ble vedtatt for & gke andelen nullutslipps- og biogasskjoretgy pa kommunens
leveranser. Erfaringen er at kravene har gitt ensket effekt og har veert et viktig bidrag for & na
kommunens mal om reduksjon av klimagassutslipp.

Siden kravene ble innfert i 2019 har det veert en positiv utvikling i markedet. Basert pa
statistikk fra Statens vegvesen, har nyregistrerte elektriske personbiler i Oslo gkt fra en andel
pa 56 prosent i 2019 (41 prosent i Norge), til 91 prosent sa langt i 2024 (87 prosent i Norge). |
2019 var 10 prosent av nyregistrerte varebiler i Oslo elektriske (6 prosent i Norge), mens
andelen sa langt i 2024 er 39 prosent (29 prosent i Norge).

Nar det gjelder lastebiler (vekt over 3,5 tonn) har utviklingen i Oslo gatt fra ingen registrerte
elektriske lastebiler i 2019, til 28 prosent sé langt i 2024 (12 prosent i Norge). Lastebiler som
er biogassdrevne har ogsa gkt fra 6 prosent i 2019 (2 prosent i Norge) til 21 prosent sa langt i
2024 (11 prosent i Norge). Tall fra Opplysningsradet for veitrafikken (OFV) viser samme
utvikling, men OFVs tall for nybilsalg av lastebiler er kun for lastebiler med vekt over 12 tonn.
OFVs tall viser at andel elektriske lastebiler som er nyregistrerte sa langt i 2024 er 15 prosent
(6 prosent i Norge), mens biogassdrevne lastebiler utgjer 18 prosent (9 prosent i Norge).
Samlet utgjer altsa elektriske og biogassdrevne lastebiler 34 prosent av nybilsalget sa langt i
2024 i Oslo, mot 15 prosent nasjonalt.

Andelen elektriske og biogassdrevne kjgretgy er signifikant hgyere i Oslo enn i resten av
landet. Utviklingen gjenspeiles ogsa i kommunens markedsundersgkelser, som viser at
kommunens leverandgrer har kommet langt i a8 omstille egne kjoretoy til nullutslipp og biogass.
Oslo kommunes standardkrav har bidratt til at leverandgrer har investert i nullutslipp- og
biogasskjgretoy. Nar en leverander forst har investert i nullutslipps- eller biogasskjoretoy er
det naturlig at disse ogsa benyttes til leveranser til andre kunder enn Oslo kommune.
Standardkravene til transport gir derfor en klimagevinst ut over kommunens egne kontrakter.
For samkjopsavtalene ligger kommunen godt an til 8 nd malet om at alle kjoretey enten er
nullutslipps- eller biogasskjgretay som minimum oppfyller euroklasse 6/VIinnen 1. januar
2025. Dette til tross for forstyrrelser i leveransekjeder forarsaket av koronapandemien,
krigen i Ukraina og prisstigning.
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Nar det gjelder tyngre kjoretoy har det veert en sveert positiv utvikling for kjgretgy som
benyttes til varedistribusjon. Kravene brukes mest i varedistribusjonsmarkedet og dette er
derfor positivt. Det er likevel noen omrader der markedet ikke har utviklet seg i like stor grad,
og hvor det er krevende & fa tak i kjgreteyene som er ngdvendige for 8 gjennomfgre
oppdragene. Dette gjelder blant annet kjgretgy som brukes til sngbrgyting, og det er saerlig
Bymiljpetatens (BYM) veidriftskontrakter som blir pavirket.

Standardkravene skal brukes i alle kommunens relevante anskaffelser, med mindre
unntakshjemlene i byradssak 1123/19 kommer til anvendelse. Virksomhetenes bruk av
kravene har variert. Kommunerevisjonens rapport 3/2024 Grenne anskaffelser - klima og
miljokrav viser at krav til transport blir stilt i alle kommunens samkjgpsavtaler og i rundt
halvparten av kommunens gvrige vare- og tjenesteanskaffelser. Rapporten tar imidlertid ikke
hensyn til unntaksmuligheter som standardkravene apner opp for.

3. Likestilling av nullutslipps- og biogasskjoretgy i standardkravene

Etter dagens krav er nullutslipps- og biogasskjoretoy likestilt. Oslo kommune vedtok allerede i
2019 at kommunen fra 1. januar 2025 skulle ha nullutslipp- og biogasskjgretgy som
minimumskrav. Dette varselet om innstramming er tatt inn i alle kontrakter som har oppstart
for 1. januar 2025 og hvor kontraktens varighet vil ga utover 2025.

Biogass er imidlertid ikke 100 prosent utslippsfritt og vil i noen grad kunne pavirke
luftkvaliteten negativt. Nullutslippskjoretoy er derfor & foretrekke fremfor biogasskjoretoy.
Biogass er likevel fossilfritt, bidrar til god utnyttelse av avfallsressurser og er i kommunens
klimastrategi fremhevet som en av drivstoffteknologiene som inngar i nullutslippsbyen. |
mange ar fremover vil det for enkelte typer tyngre kjoretoy veere mest hensiktsmessig a
benytte biogass, bade pa grunn av tilgjengelighet og driftssikkerhet.

Nullutslippskjoretay er en dyrere investering enn biogass. En likestilling av teknologiene vil
dermed kunne sla uheldig ut ettersom leverandgrene ogsa konkurrerer pa pris. Erfaringen sa
langt er likevel at det i all hovedsak leveres elektrisk transport pa kommunens vare- og
tjenestekontrakter. Dette skyldes forst og fremst at nullutslipp er langt mer utbredt i dette
markedet. En annen forklaring er at kontraktene som inngas i kommunens vare- og
tjenesteanskaffelser er langvarige. Dette kan gi insentiv til & velge nullutslipp, ettersom
nullutslippskjoretey ut i fra et livslopsperspektiv er rimeligere.

Dersom markedet som fglge av likestillingen vris slik at man far en overvekt av biogass og
markedet for utslippsfritt stagnerer, vil kommunen vurdere a endre kravene.

Kravene har medfert at mange av kommunens leverandorer har investert i bade nullutslipp- og
biogasskjgretgy for a kunne levere pa kommunens kontrakter, ogsa etter 1. januar 2025. Oslo
kommune gnsker & veere en serigs, forutberegnelig og ansvarlig innkjoper. Det er derfor viktig
for kommunen a ta hensyn til leverandgrene som har investert i biogasskjoretey, i henhold til
gjeldende krav.

Pa denne bakgrunn foreslas det at nullutslipps- og biogasskjeretoy ogsa fremover likestilles.
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4. Endringer og forslag til reviderte krav

4.1 Nytt kontraktskrav «Kjoretoy og drivstoff»

Dagens klima- og miljgkrav bestar av minimumskrav, tildelingskriterier og kontraktskrav. | trad
med at markedsutviklingen har gatt raskere enn antatt i byradssak 1123/19, har UKE
gjennomfert piloter der de har stilt konktraktskrav der de kun har dpnet for nullutslipps- og
biogasskjeretgy. Erfaringen er at dette har gitt forenklede anskaffelsesprosesser og hoy
maloppnaelse i form av hgy andel fossilfri transport. Nullutslipps- og biogasskjeretoy er i stor
grad tilgjengelig i markedet. Dette innebeerer at det i de fleste tilfeller vil veere mulig & oppna
tilstrekkelig konkurranse nar det stilles kontraktskrav om nullutslipps- eller biogasskjoretay.

Pa denne bakgrunn foreslas det at kravene forenkles ved at reviderte krav kun bestar av
kontraktskrav. Dagens minimumskrav om nullutslipps- eller biogasskjoretgy og
kontraktskravene til kjpretgyteknologier (dagens kontraktskrav I-1V) foreslas omskrevet og
slatt sammen til et nytt felles kontraktskrav «Kjgretgy og drivstoff» (kontraktskrav I). Det nye
kontraktskravet vil stille krav om at alle kjgretgy skal vaere utslippsfrie eller biogassdrevne fra
kontraktsstart.

Kravet inkluderer ogsa at leverandgrer kan benytte elsykkel for giennomfering av oppdraget.
Dette kan utelates i kontrakter hvor elsykkel ikke vil vaere hensiktsmessig & benytte.

| enkelte kontrakter vil det ogsa veere aktuelt & benytte maskiner. | disse tilfellene skal
maskiner ogsd omfattes av kravet.

4,2 Innfasingstid i kontraktsperioden

Det vil veere enkelte tilfeller hvor markedsundersgkelser viser at leveranderene ikke klarer &
oppfylle krav om nullutslipp- eller biogass for alle kjoretay fra kontraktsstart, men hvor dette
vil bli mulig 8 oppfylle i lopet av kontraktsperioden. Dette kan for eksempel knytte seg til at
nullutslipps- eller biogassteknologi for aktuelle kjgretgy vil bli tilgjengelig innen kort tid eller
at leverandgren forst kan investere i kjoretgyene etter a ha blitt tildelt kontrakten.
Kontraktskravet «Kjoretoy og drivstoff med innfasingstid» (kontraktskrav Il) skal brukes i disse
tilfellene, og innfasingstiden skal angis i kontraktene.

Innfasingstid i kontraktene innebzerer at leveranderene ma oppfylle krav om nullutslipps- eller
biogasskjeretoy i lgpet av kontraktsperioden, men ikke fra kontraktsstart. Innfasingstiden skal
veere kortest mulig, og skal ikke overstige to ar fra kontraktsoppstart. Som hovedregel skal
innfasingstid benyttes kun for kjgretey med en tillatt totalvekt over 3,5 tonn. Dette er fordi
tilgjengeligheten av nullutslippsteknologi er sveaert hgy for kjgretgy under 3,5 tonn, og det vil
derfor veere lite aktuelt med innfasingstid i disse tilfellene.

For kjeretgy som blir omfattet av kravet, det vil si at de ikke er utslippsfrie eller biogassdrevne
fra kontraktsstart, kreves det at kjoretgyene skal veere euroklasse 6/VI og benytte flytende
baerekraftig biodrivstoff uten palmeolje fra kontraktsstart. Dagens praksis om at det skal

benyttes biodrivstoff ut over omsetningskravet viderefgres.

Hvilke kjgretoykategorier som skal gis innfasingstid kan variere for ulike kontrakter. UKE vil gi
veiledning om ulike méater & gjennomfgre innfasingen pa.

Kravet gjelder ogsa for maskiner, der maskiner er omfattet av kontrakten.
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4.3 Kontraktsomrader hvor hovedregelen ikke kan benyttes

| enkelte kontrakter vil det vaere usikkert om enkelte kjgretoy i det hele tatt vil veere mulig a fa
levert med nullutslipps- eller biogassteknologi, selv med krav om innfasingstid. | disse tilfellene
skal kontraktskrav | eller Il benyttes i den utstrekning det er mulig, det vil si for de kjoretgyene
som kan leveres med nullutslipp- eller biogassteknologi i kontrakten. For kjgretgy der dette
ikke er mulig, skal det stilles krav om minimum euroklasse 6/VI og flytende bzaerekraftig
biodrivstoff uten palmeolje (kontraktskrav lll). Det presiseres at det fra det tidspunktet
nullutslipp- eller biogasskjgretoy blir tilgjengelig for disse kontraktene, skal det i nye
anskaffelser stilles krav om dette. Det er videre viktig 8 papeke at det alltid skal stilles klima-
og miljgkrav til transport, og at dette er spesielt viktig i kontrakter hvor det er krevende & fa til
en markedsomstilling til nullutslipp eller biogass.

Tilsvarende gjelder for maskiner, der maskiner er omfattet av kontrakten.

UKE skal, i samarbeid med relevante virksomheter som har kontrakter hvor standardkravene
ikke er tilstrekkelig for a fa til en utskifting til nullutslipp og biogass, finne egnede metoder for
a utvikle markedet i riktig retning. Nye retningslinjer og metoder skal innarbeides i UKEs
veiledning for transportkrav.

Oslo kommune skal ha ambisigse klima- og miljgkrav og det er viktig at kravene innskjerpes i
takt med at markedet utvikles. Pa kortere sikt forventes det at det stadig blir feerre
kontraktsomrader hvor hovedregelen om bruk av nullutslipp- og biogassdrevne kjoretoy ikke
kan benyttes. Pa lengre sikt vil det vurderes om kommunens krav skal endres.

4.4 Unntak fra krav i kontraktsperioden

Kontraktskravet «Unntaksbestemmelser» (kontraktskrav IV) foreslas viderefort med sma
spraklige endringer. Kontraktskravet gir adgang til 8 gi unntak i kontraktsgjennomfgringen der
leverandgren kan dokumentere at det ikke er praktisk mulig 8 oppfylle hovedkravet.

4.5 Videreforing av kontraktskrav om mislighold
Kontraktskravet «Mislighold av miljpbestemmelser» viderefores med sma spraklige endringer.

Anskaffelsene som omfattes av disse kravene er av ulik karakter, stgrrelse og omfang.
Storrelsen pa dagmulkten ma derfor vurderes av oppdragsgiver i hvert tilfelle. Dagmulktens
storrelse skal sta i rimelig forhold til overtredelsen.

4,6 Krav som utgéar

Dagens standardkrav for transport inneholder ogsa krav og kriterier hvor formalet i stor grad
har veert & redusere og effektivisere transporten pd kommunens kontrakter. Dette gjelder
kontraktskravene «Endrede leveringsbetingelser», «Energieffektiv kjgring», «Tomgangskjoring»
og «Flere samtidige kontraktsvilkar», samt tildelingskriteriet «<Ruteoptimalisering». Enkelte av
disse har ikke fungert etter hensikten, andre har veert ressurskrevende 8 folge opp eller har
ikke veert brukt. Enkelte vil i tillegg i liten grad vaere relevant etter innfasing av
nullutslippskjoretay. Det foreslas derfor at nevnte krav utgar fra standardkravene.
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5. Kravenes virkeomrade

5.1 Anskaffelsens verdi

Oslo kommune skal opptre i samsvar med de grunnleggende prinsippene om konkurranse,
likebehandling, forutberegnelighet, etterprgvbarhet og forholdsmessighet, jf.
anskaffelsesloven § 4. Kontraktsvilkdrene som oppdragsgiver stiller, ma vaere forholdsmessige
og ha tilknytning til leveransen for 8 veere lovlige. Jo mindre og enklere en anskaffelse er, desto
mindre vidtrekkende krav kan man stille. | tillegg m& man kunne folge opp kontraktskravene.

Det foreslas at virkeomradet for standardkravene til transport utvides, ved at belgpsgrensen
senkes fra kr 500 000 til kr 100 000. Ny belgpsgrense er satt pa bakgrunn av gjeldende
innslagspunkt for anskaffelsesregelverket, og det anses 8 veere forholdsmessig a stille
standardkravene i anskaffelser som omfattes av anskaffelsesregelverket.

Dersom vilkar for & ikke stille krav til transport er oppfylt, skal dette begrunnes i
kontraktsstrategien for den aktuelle anskaffelsen. Det vil si anskaffelser som enten har en
verdi under kr 100 000, hvor transport skjer sjeldnere enn i giennomsnitt to ganger i maneden
eller hvor transport ikke kan sies 8 veere en del av ytelsen.

Det oppfordres likevel til at kravene brukes i stgrst mulig grad, og at det vurderes om kravene
ogsa skal stilles i anskaffelser med verdi under kr 100 000. Det vises ogsa til at kommunen har
en felles foring om 3 alltid ettersporre biogass eller nullutslippslesninger.

5.2 Siste transportstrekning

Krav til transport skal benyttes i anskaffelser der transport er en del av ytelsen. Det vil si
anskaffelser av varer og tjenester som er avhengige av transport for 8 motta den anskaffede
varen eller tjenesten. Kravene retter seg mot den siste transportstrekningen til kommunens
lokasjoner ved levering av varer og tjenester. Dette omtales ogsé som last mile.

Kravene til kjgretoy som brukes til 8 utfgre oppdraget gjelder ogsa for kontrakter hvor det
ikke leveres til eller utfgres arbeid pa kommunens lokasjoner. Dette gjelder for eksempel
persontransport, eller varetransport som en del av utfgrelsen av oppdraget, men der
transporten ikke skjer til eller fra Oslo kommunens lokasjoner. Transporten kan for eksempel
skje til eller fra leverandgrens lokasjoner ved utfgrelse av oppdraget. | disse tilfellene stilles
kravene til kjgretgyet leverandgren bruker for gjennomfgring av denne transporten.

5.3 Leveringsfrekvens

Gjeldende praksis er & stille krav nar transport er ngdvendig og forekommer i gjiennomsnitt én
gang i uken i lppet av kontraktsperioden. Pa bakgrunn av at nullutslipps- og biogasskjoretgy na
i stor grad er tilgjengelige pd markedet, er det spgrsmal om dette bgr strammes inn. Samtidig
er det ngdvendig at det er forholdsmessighet mellom krav som stilles i den aktuelle kontrakten
og det som skal leveres, jf. omtalen i punkt 5.1. Det foreslas pa denne bakgrunn at praksisen
strammes noe inn, slik at krav til transport na blir obligatorisk & stille i alle vare- og
tjenestekontrakter hvor transport er ngdvendig og forekommer i gjennomsnitt to ganger i
maneden eller oftere, i lopet av kontraktsperioden.

5.4 Dispensasjon ved saeregne forhold

| en anskaffelse hvor kriteriene for 3 stille krav er oppfylt, men det foreligger seeregne forhold
som gjor bruken av dem uhensiktsmessig, kan det spkes om dispensasjon. Den enkelte byrad
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gis fullmakt til & godkjenne fravik. Det skal foreligge seerlige gode grunner for & gjgre unntak
fra & stille krav til transport. Dette er ment som en snever unntaksregel.

6. Anskaffelsesforskriftens krav til vekting av klima og miljo

| anskaffelsesforskriften § 7-9 er det krav om at klima og miljg skal vektes 30 prosent i
offentlige anskaffelser. Tildelingskriteriene kan erstattes med klima- og miljgkrav i
kravspesifikasjonen dersom det er klart at dette gir bedre klima- og miljgeffekt.

| Oslo kommunes kontrakter skal det stilles klima- og miljgkrav til transport som kontraktskrav
framfor tildelingskriterium. Det er kommunens vurdering at det er klart at anskaffelsen oppnar
en bedre miljgeffekt gjennom a stille klima- og miljgkravene til transport enn gjennom & vekte
klima- og miljokrav som tildelingskriterier. Dette ma likevel vurderes konkret i hver
anskaffelse, jf. anskaffelsesforskriften § 7-9.

7. Byradens vurdering

Selv om utviklingen gar i riktig retning, er det behov for & gke tempoet for & nd kommunens
vedtatte klimamal. Transportsektoren er fortsatt det viktigste omradet & rette tiltak mot for &
na kommunens mal om 95 prosent reduksjon av klimagassutslipp innen 2030. Det er derfor
nedvendig & stramme inn standardkravene til transporten ved levering av kommunens vare- og
tjenesteanskaffelser.

Det er snart seks ar siden gjeldende krav ble vedtatt. Forutsetningene som (4 til grunn for
saken i 2019 har ikke fullt ut blitt oppfylt nar det gjelder teknologi- og markedsutvikling.
Samtidig har utviklingen gatt raskere enn forutsatt pa andre omrader. For at kravene fortsatt
skal veere relevante og treffende er det derfor ngdvendig med en revidering av kravene.

Etter byradens vurdering er det viktig at man i denne revideringen har legger vekt pa a gjore
det enklere for virksomheten & ta i bruk transportkravene. Det er ogsa et viktig mal med denne
saken a sprge for & gke bruken av kravene i relevante anskaffelser.

Samlet vil de reviderte kravene medfere at flere anskaffelser blir omfattet av klima- og
miljokravene til transport, som vil bidra til ytterligere reduksjon av direkte klimagassutslipp
fra transportsektoren.

8. Vurdering av sakens klimakonsekvenser

En betydelig andel av klimagassutslippene i Oslo skyldes transport fra leverandgrer som
leverer til eller utfgrer oppdrag for kommunen. Saken vil bidra til ytterligere reduksjon i
klimagassutslipp fra transportsektoren i kommunens anskaffelser av varer og tjenester, ved at
krav til nullutslipps- eller biogasskjoretoy fases inn raskere enn tidligere vedtatt og at flere
anskaffelser blir omfattet av kommunens standard klima- og miljgkrav.

9. Lover og regelverk, tidligere vedtak

Nasjonalt regelverk:
e Lov om offentlig anskaffelser av 1. juli 2017
e Forskrift om offentlige anskaffelser av 1. juli 2017

Kommunalt regelverk:
e Bystyresak 109/2020 Klimastrategi mot 2030
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e Bystyresak 432/2023 Budsjett 2024, dokumentnr. 3 (Klimabudsjett 2024)

e Byradssak 1123/19 Standard klima- og miljokrav til transport for Oslo kommunes
vare- og tjenesteanskaffelser

e Byradssak 1091/19 Standard klima- og miljpkrav til Oslo kommunes bygge- og
anleggsplasser

e Byradssak 1104/17 Oslo kommunes anskaffelsesstrategi

e Byraddssak 1036/22 Ny instruks for virksomhetsstyring

10. Okonomiske og administrative konsekvenser

Endringene som foreslds i denne saken viderefgrer hovedmalsettingen til byrddssak 1123/19
om & oppna 100 prosent bruk av nullutslipp- eller biogasskjgretgy fra 1. januar 2025. | saken
ble det varslet at fra 1. januar 2025 skulle alle leveranser til [ oppdrag for Oslo kommune der
transport er en del av ytelsen skal foretas ved hjelp av nullutslipps- eller biogassteknologi. Ved
vedtakelse av byrddssak 1123/19 anslo man at krav til nullutslipps- og biogasskjeretgy for
kontraktsomrader hvor dette ikke er utbredt enna kunne fore til gokte kostnader.

Markedet er vesentlig mer modent na enn det var da de forste standard klima- og miljgkrav ble
vedtatt i 2019 (se omtale av markedsutviklingen i punkt 2 i denne saken). Dette gjelder szrlig
for personbiler, varebiler og lastebiler. Forslag til reviderte krav er basert pa denne
utviklingen. For kontrakter som omfatter slike kjgretgy forventes det ikke noen gkte kostnader
ved vedtakelsen av denne saken. For leverandgrene er innkjgpskostnaden knyttet til
nullutslipps- eller biogasskjoretoy heyere enn for fossildrevne kjoretgy, seerlig for tunge
kjoretoy. Imidlertid viser beregninger at driftskostnadene er lavere enn for fossildrevne
kjoretoy, og sett over hele livslgpet er nullutslippskjeretoy mest kostnadseffektivt for alle
kjoretoykategorier. Dette gir et pkonomisk insentiv for markedet & omstille seg. Dette gjor at
nullutslipps- og biogasskjgretay vil bli enda mer konkurransedyktige, noe som forventes a gi
reduserte kostnader for kommunen.

Samtidig er det enkelte omrader hvor markedsutviklingen ikke har veert som forutsatt i 2019.
Dette gjelder for enkelte tunge kjoretey som benyttes blant annet i veidriftskontrakter, som
for eksempel brogytebiler. Krav om nullutslipp eller biogass vil i slike tilfeller kunne medfgre
uforholdsmessig hgye kostnader. | tillegg er det er andre barrierer forbundet med & ta
utslippsfri teknologi i bruk for slike kjgretgy. Av denne grunn foreslas det egne krav for de
kjoretoyene hvor den utslippsfrie teknologien ikke har kommet langt nok. Dette er en
oppmyking av gjeldende krav for disse kjgretgyene, og av den grunn er det presisert at kravet
kun skal gjelde for de aktuelle kjgretgyene. For gvrige kjgretay som omfattes av samme
kontrakt skal imidlertid hovedregelen gjelde. Denne justeringen vil medfgre at kommunen
unngar gkte kostnader sammenlignet med kostnadene ved gjeldende krav.

Forslag til reviderte krav omfatter ogsa et krav om innfasingstid i kontraktene. Kravet er ment
for de tilfellene hvor enkelte kjoretoygrupper ikke er tilgjengelige ved oppstart av kontrakten,
med det forventes at kjgretgyene blir tilgjengelige i lepet av kontraktsperioden. Det stilles da
krav om innfasingstid, som innebaerer at kommunen ikke krever at aktuelle kjgretgy skal
benyttes fra oppstart av kontrakt, men at disse skal benyttes sé snart de er tilgjengelige.
Dette innebzerer at kommunen unngar okte kostnader sammenlignet med gjeldende krav.

Flere av kommunens anskaffelser vil bli omfattet av kravene ved at belgpsgrensen senkes og at
transportkravene skal stilles hvis transport forekommer i gijennomsnitt to ganger i maneden
istedenfor i gjennomsnitt én gang i uken. Dette vil kunne medfgre noe gkt tidsbruk for
oppdragsgiver og leverandgr, siden det ikke har veert krav i disse anskaffelsene tidligere. Det
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er imidlertid lite trolig at nye krav vil fa noen saerlige gkonomiske konsekvenser. Dette
begrunnes med at det i all hovedsak benyttes sma og mellomstore kjgretoy for de avtalene
som blir omfattet av dette. | tillegg viser markedsundersgkelser at mange av kommunens
leverandgrer er kommet langt i & omstille egne kjgretoy til nullutslipp, ogsa for de delene av
kjoretoyflaten som ikke har veert omfattet av kommunens krav tidligere.

| tillegg forventes forenklingene som er gjort i saken & gi tidsbesparelser for kommunen da det
vil bli lettere & ta i bruk krav til transport og enklere & folge dem opp i kontrakter. Det vil ogsa
spare tid for leverandgrene da det blir feerre krav og feerre dokumentasjonskrav knyttet til
kommunens anskaffelser.

Samtidig er det ngdvendig a teste ut nye egnede metoder for a utvikle markedet for de
kjoretoykategoriene som ikke i tilstrekkelig grad er tilgjengelige i dag. Dette vil kunne medfgre
noen administrative kostnader forbundet med tidsbruk i kommunen.

11. Rapporteringsordning

Rapportering vil bli ivaretatt i de ordinsere rapporteringsordningene, og det legges ikke opp til
noen searskilt rapporteringsordning.

12. Vedtakskompetanse

I henhold til kommuneloven § 10-2 fjerde ledd, kan bystyret delegere vedtaksmyndighet til
byradet i alle saker hvis ikke noe annet folger av lov. | reglement for byradet delegerte
bystyret til byradet myndighet til & vedta administrative regelverk som omhandler
stgttefunksjoner administrasjon, jf. bystyrevedtak 187/19. Det vurderes at vedtakene i saken
faller inn under byradets fullmakt.

Byraden for finans innstiller til byradet & fatte folgende vedtak:

1. Reviderte standard klima- og miljgkrav til transport for Oslo kommunes vare- og
tjenesteanskaffelser vedtas slik de fremgar av vedlegg 1.

2. Den enkelte byrad gis fullmakt til & godkjenne fravik fra standard kontraktskrav der
underliggende virksomhet i et konkret oppdrag har dokumentert et seerskilt behov for
unntak.

3. Byraden for finans gis fullmakt til & foreta de endringer i standard klima- og miljgkrav
til transport for Oslo kommunes vare- og tjenesteanskaffelser som anses ngdvendig for
aivareta de til enhver tid gjeldende lover, forskrifter og overordnede kommunale
vedtak, samt mindre endringer av ikke-prinsipiell karakter.

4. Vedtakspunkt 1-9 i byrddssak 1123/19 oppheves.
Byradsavdeling for finans, den 16. januar 2025

Hallstein Bjercke

Vedlegg:
1. Standard kontraktskrav til transport for Oslo kommunes vare- og tjenesteanskaffelser
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