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Oslo Kommune Oslo
Bystyret Iﬁg

Arkivsak: 25/76 -2

Politisk behandling av:

Byradssak 3 av 09.01.2025 - Byradssak med temaplan for arbeid med leerlinger
og leereplasser i Oslo

Sak Utvalg Motedato
12/25 Kultur- og utdanningsutvalget 12.02.2025
20/25 Kultur- og utdanningsutvalget 12.03.2025
26/25 Kultur- og utdanningsutvalget 09.04.2025
82/25 Bystyret 30.04.2025
107/25 | Bystyret 28.05.2025

Bystyrets vedtak:

1.

Bystyret opphever vedtak av 12.11.2014, sak 308 (byradssak 65/14) Flere leerlinger i
Oslo kommunes virksomheter - Muligheter og tiltak.

2.
Bystyret slutter seg til at Oslo kommune skal etablere flere enn 378 leereplasser arlig
fra 2025.

3.

Bystyret slutter seg til at Leerlingeradet skal vaere en permanent funksjon i Oslo, med
administrativ stgtte fra Utdanningsetaten og mandat godkjent av
Yrkesoppleaeringsnemda.

4.
Byradet innstiller bystyret til 4 ta Temaplan for arbeid med lzerlinger og leereplasser i
Oslo til orientering.



5.

Bystyret ber byradet utrede hvordan et samarbeid med arbeidsinkluderingsbedriftene
best kan ivaretas i Oslo, primeert som et eget samarbeidsorgan/oppleeringskontor,
sekundeert som et eget omrade innenfor det nye kommunale opplaeringskontoret.

6.

Bystyret ber byradet sikre at det nye kommunale tilskuddet til leerekandidatordningen
ogsa bidrar til at leerekandidater med utviklingshemming eller tilsvarende
tilretteleggingsbehov kan fa et saerskilt tilskudd ut over ordineere
tilretteleggingstilskuddene for a sikre god individuell tilrettelagt oppleering i bedrift.

Bystyrets behandling 28.05.2025:

Saken ble behandlet sammen med sak 108 Privat forslag fra Geir Lippestad (PS) om
leerekandidatordningen og opprettelsen av opplaeringskontor.

Habilitet:

Henrik Dahl Jacobsen (A) ba om a fa sin habilitet vurdert da han er ansatt som radgiver i
Norsk Forbund for Utviklingshemmede (NFU). NFU har deltatt pa innspillsmote i
anledning saken. Dahl Jacobsen jobber med tematikken, men har ikke jobbet direkte
med saken. Sekretariatet vurdering er at Dahl Jacobsen er habil til a delta ved
behandling av saken.

Bystyret fant Henrik Dahl Jacobsen (A) habil.

FORSLAG:
Forslag fremsatt i kultur- og utdanningsutvalget:
Tilleggsforslag fra Jorunn Folkvord (R):

7.
Bystyret ber byradet igangsette arbeidet med a8 opprette et eget oppleeringskontor for
leerekandidatordningen for personer med behov for individuell tilrettelagt opplaering.

Oppleeringskontoret skal kunne fordele leerekandidater til medlemsbedrifter fra

oppstart av oppleeringsaret 2026/27.

Tilleggsforslag fra Eivor Evenrud (A) og Farukh Qureshi (A):
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10.

Bystyret ber byradet gjennomga dagens ordning for tildeling av leerlingplasser, i
samarbeid med representanter fra opplaeringskontorene og arbeidsgiver- og
arbeidstakerorganisasjonene.

11.

Bystyret ber byradet om & etablere en felles spknadsportal som alle leerlingebedrifter
er pliktig til 8 benytte seg av, tilsvarende samordna opptak. Alle leerlingeplasser skal
registreres, spkes pa, behandles og svares pa gjennom én portal.

Votering:

Kultur- og utdanningsutvalgets innstilling, punktene 1 - 4, samt 8 og 9, ble enstemmig
vedtatt.

Rs tilleggsforslag, punkt 7, ble forkastet mot 5 stemmer (R og PS).

As tilleggsforslag, punktene 10 og 11, ble forkastet mot 11 (A).

Saken ble ikke behandlet.

Bystyrets behandling 30.04.2025:

Kultur- og utdanningsutvalgets innstilling:

1.
Bystyret opphever vedtak av 12.11.2014, sak 308 (byradssak 65/14) Flere leerlinger i
Oslo kommunes virksomheter - Muligheter og tiltak.

2.
Bystyret slutter seg til at Oslo kommune skal etablere flere enn 378 leereplasser arlig
fra 2025.

3.

Bystyret slutter seg til at Leerlingeradet skal vaere en permanent funksjon i Oslo, med
administrativ stgtte fra Utdanningsetaten og mandat godkjent av
Yrkesoppleaeringsnemda.
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4,
Byradet innstiller bystyret til 4 ta Temaplan for arbeid med leerlinger og leereplasser i
Oslo til orientering.

8.

Bystyret ber byradet utrede hvordan et samarbeid med arbeidsinkluderingsbedriftene
best kan ivaretas i Oslo, primaert som et eget samarbeidsorgan/oppleeringskontor,
sekundeert som et eget omrade innenfor det nye kommunale opplaeringskontoret.

9.

Bystyret ber byradet sikre at det nye kommunale tilskuddet til leerekandidatordningen
ogsa bidrar til at leerekandidater med utviklingshemming eller tilsvarende
tilretteleggingsbehov kan fa et saerskilt tilskudd ut over ordinaere
tilretteleggingstilskuddene for & sikre god individuell tilrettelagt oppleering i bedrift.

Kultur- og utdanningsutvalgets behandling 09.04.2025:

MERKNADER:

Utvalget vil peke pad at kommunens egen rolle som leerebedrift méa styrkes. Oslo
kommune er en av landets stgrste arbeidsgivere og bor ga foran som et godt eksempel
ved a tilby flere leereplasser i sine virksomheter. Samtidig ma det legges bedre til rette
for at private bedrifter gnsker & ta inn leerlinger gjennom forenklede administrative
prosesser og gkonomiske insentiver. Utvalget understreker derfor at
kunnskapsgrunnlaget for leerlingenes arbeids- og laeringsmiljo ma styrkes, men at
eventuelle nye systemer for oppfelging ikke ma fgre til mer byrakrati for bedriftene.

Utvalget viser til at kun 27 prosent seker yrkesfag i Oslo. Oslo kommune har det laveste
nivaet av spkere i landet, og ligger godt under gjennomsnittet til andre fylker. Utvalget
er videre bekymret for at for mange av de som soker leereplass, ikke far tilbud. Det er
seerlig utfordringer knyttet til elektrofag og helse- og oppvekstfag. For & sikre at flere
far leereplass, ma kommunen styrke sin innsats og kvaliteten i leerebedriftene ma sikres.
Bade instrukterer og faglige ledere trenger god oppleering. Utvalget viser til at et
velfungerende laeringsmiljo er avgjorende for at flere leerlinger fullfgrer sin utdanning.
Det er viktig a styrke oppfolgingen av frafallsutsatte leerlinger og serge for tidlig
innsats der det er behov.

Utvalget mener det er viktig at det nye kommunale leerlingtilskuddet som skal bidra til &
oke antall leereplasser og styrke leerekandidatordningen kan brukes pa bade kommunale
og private virksomheter.
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Utvalget er positive til videreutviklingen av leerekandidatordningen i Oslo. Det ma
arbeides for at flere far kjennskap til denne ordningen, bade blant elever, radgivere og
bedrifter. Utvalget papeker at Oslo trenger en aktiv politikk som sgrger for at flere
unge fullfgrer sin fagutdanning og far jobb i det yrket de har utdannet seg til.

Utvalget vil videre vise til betydningen leerekandidatordningen kan ha for 3 gi
elevgrupper med behov for tilpassede opplaeringslegp et godt tilbud. Dette er en ordning
tilpasset dem som gnsker oppleering i bedrift, men som ikke er vurdert til & klare
kravene til fag- eller svenneprgve, men kan oppna kompetanse innen deler av et
leerefag. Denne elevgruppen kan favne bredt, og noen har en plan for 8 oppna mange
kompetansemal i leereplanen, mens andre har fa leereplanmal. Dette kan ogsa innebaerer
en stor bredde i behov for tilrettelegging, pa samme vis som individuelt tilrettelagt
oppleering i skolen.

Utvalget mener at det er viktig 8 holde fast ved og arbeide for at flest mulig
leerekandidater oppnar varig tilknytning til arbeidslivet. Samtidig vil noen ha behov for
et leerekandidattilbud i en vekst- og attferingsbedrift, og oppna arbeidslivstilknytning
gjennom varig tilrettelagt arbeid. Dette krever god tilpassing av oppgaver og god

oppfelging.

Utvalget mener at Oslo ma sikre at leerekandidatordningen seerlig har et godt tilbud
rettet mot personer med utviklingshemming og storre behov for tilrettelegging, slik at
alle leerekandidater kan oppleve a fa et godt og likeverdig tilbud. Utvalget peker ogsa pa
at et enstemmig Storting ga regjeringen i oppdrag & avklare og tydeliggjore
Leerekandidatordningens malgruppe, noe som skal leveres sommeren 2025. | denne
utredningen skal det “vektlegges i formidlingen at personer med utviklingshemming og
stort behov for tilrettelegging ogsa inngar i malgruppen”.

Utvalget er derfor opptatt av at vi ikke bare videreutvikler leerekandidatordningen, men
sikrer at flere ungdommer kan bli leerekandidater. Herunder ma det ogsa tilrettelegges
for et godt oppleeringslgp for dem som har et omfattende behov for tilrettelegging i
bedrift, noe som krever kunnskap, kompetanse og tett oppfalging.

Utvalget viser til at det er gode erfaringer fra andre fylker som har hatt et storre
omfang av leerekandidater over mange ar a trekke veksler pa. Blant disse erfaringene vil
disse medlemmer vise til innspill fra ASVL som peker pa behov for seerlige tilskudd til a
sikre tilrettelagt fagoppleering i leerekandidatlep, og viktigheten av a sikre et samarbeid
med arbeidsinkluderingsbedriftene gjennom en opplaeringskontor-
[samarbeidsorganordning.

Utvalgets flertall, medlemmene fra H, MDG, SV, V, R og KrF viser til at det var det
forrige byradet som satt i gang arbeidet med en sak til bystyret om leerlinger og
leereplasser i Oslo. Det ble utarbeidet et kunnskapsgrunnlag som var pa hgring. Disse
medlemmer er glad for at det nye byradet har viderefert arbeidet og mener temaplanen
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som er til behandling svarer godt pa utfordringene som kom fremi
kunnskapsgrunnlaget.

Disse medlemmer vil understreke viktigheten av at det ikke forventes at det kommunale
leerlingetilskuddet alene skal fa opp antallet leerlinger i kommunens etater og
virksomheter. Det kreves tydelige og forpliktende mal og en tett oppfolging fra overste
niva i kommunen. Disse medlemmer mener at temaplanen og byradssaken her legger
opp til en sveert god og tydelig oppfolging, med klare mal som folges opp i
tildelingsbrev, rapportering i arsberetninger og oppfelging av alle byradsavdelinger.

Disse medlemmer viser til at innsatsomrade 1 er at det skal giennomfgres en helhetlig
evaluering av innsatser for a styrke fag- og yrkesoppleeringen. Disse medlemmer mener
dette er viktig og riktig og ser frem til at bystyret far en sak til behandling. Disse
medlemmer mener det szerlig er grunn til at skolen ser pa skoledelen av
yrkesoppleeringen og hvordan denne i storre grad kan lykkes i a fa elevene til a fullfgre
og besta og hvordan elevene bedre kan rustes for leeretiden.

Disse medlemmer stotter gjeninnfgring av leerlingetilskudd for leereplassgkere fra Oslo,
men mener det er viktig at ikke bare kommunens virksomheter inkluderes. Det aller
viktigste er at kommunale og private laerebedrifter far et szerlig insentiv til 4 tegne
leerekontrakt med sgkere fra Oslo. | dag er det en utfordring innen noen leerefag at
Oslosokere velges vekk til fordel for sgkere fra andre fylker. Det svekker
utdanningstilbudet til Oslos ungdommer og gjor det vanskeligere a fullfgre og besta.

Utvalgets flertall medlemmer fra A, MDG, SV, R og KrF mener at enhver sak om
leerlinger og laereplasser i Oslo er en viktig sak. Dette fordi Oslo og Norge har et gkende
behov for fagleerte. Intensjon i saker som omhandler leerlinger og laereplasser bor veere
hvordan kan vi fa flere til a sgke yrkesfag, og ikke minst hvordan beholder vi dem som
allerede er fagleerte.

Utvalgets mindretall, medlemmene fra A, MDG, SV og R viser til at selv om sgkertallene
til yrkesfag har gkt, s holder ikke utdanning av fagarbeidere tritt med det pkende
behovet. NAVs bedriftsundersgkelse 2023 viser at det er en mangel pa arbeidskraft i
antall personer i Oslo pa 6650. De bransjene som mangler flest er helse/pleie/omsorg,
bygg og anlegg, industriarbeid og reiseliv/transport. Alt dette er fagomrader som
trenger folk med fagbrev.

Disse medlemmer mener overgangen fra videregaende skole og til leerlingplass
fremstar som noe uryddig og tilfeldig. Man har krav pa videregdende oppleering i Norge,
men den siste biten av yrkesfagopplaeringa - nemlig det a bli leerling - ma elevene ta
ansvar for selv. Skolene har ikke noe ansvar for 8 skaffe elevene leerlingeplasser og
selve spknadssystemet er vanskelig og skaper store forskjeller. Med tanke pa det store
og pkende behovet for fagarbeidere er det et paradoks og et problem at mange
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yrkesfagelever sliter med a skaffe seg leerlingeplass. En enklere og sikrere vei frem til
leereplass og fagbrev vil kanskje ogsa gke motivasjonen for a fullfgre videregaende.

Disse medlemmer viser til at det under det forrige byradet ble etablert et midlertidig
leerlingerad, og mener det er sveert bra at temaplanen legger opp til at radet na gjores
permanent. Disse medlemmer mener videre at det er helt ngdvendig at
leerlingeundersokelsen styrkes slik at vi kan fa mer systematisk kunnskap om hvordan
det gar med leerlingene underveis i lezeretiden. Dette har Elev- og leerlingeombudet
tydelig fremhevet i flere ar, og det er bra at det er en viktig del av innsatsomrade 4 om
okt kunnskap om og mer systematisk oppfelging av leerlingenes leerings- og
arbeidsmiljg.

Disse medlemmer viser videre til at det under innsatsomrade 5: tettere oppfelging av
frafallsutsatte leerlinger slas fast at byradet vil revidere Oslostandard for
oppfalgingstjenesten. Disse medlemmer mener det er harreisende at dette ikke enna er
ferdigstilt. Prosessen med a revidere Oslostandarden har pagatt i minst tre ar. | februar
2024 ble det stilt et skriftlig spgrsmal som etterspurte revisjonen og byrad Midtgarden
svarte i notat 222/2024 at revisjonen var i gang og at arbeidet skulle ferdigstilles for ny
oppleeringslov tradte i kraft 01.08.24. Disse medlemmer mener det er pa hoy tid at
revisjonen ferdigstilles slik at kommunens virksomheter kan komme i gang med a styrke
oppfolgingstjenesten.

Utvalgets mindretall, medlemmene fra A og MDG opplever at fokuset pa hvordan
leerlingene skal klare & skaffe seg leeringsplass som fraveerende i denne saken. Dette til
tross for at det er helt essensielt at leerlingene finner seg leerlingplass for a fullfore
studielppet og dekke et stort behov.

Disse medlemmer anser at dagens ordning for tildeling av leerlingeplasser ma
gjennomgas, gjerne i samarbeid med representanter fra opplaeringskontorene og
arbeidsgiver- og arbeidstakerorganisasjoner som NHO og LO. Malet er at det skal
benyttes en felles sgknadsportal som alle leerlingebedrifter er pliktig til & benytte seg
av, tilsvarende samordna opptak. Alle leerlingeplasser skal registreres, sokes pa,
behandles og svares pa gjennom én portal.

Disse medlemmer mener at en slik seknadsportal vil sikre likere muligheter, og gjgre det
enklere for elevene a sgke leerlingplasser. Sannsynligvis vil det ogsa gjore at flere
fullforer og bestar studielopet.

Utvalgets mindretall, medlemmene fra MDG, SV og R viser til innsatsomrade 3, om
videreutvikling av tiltak for kvalifisering, forberedelse og formidling til laereplass og
styrking av yrkesfaglig fordypning. Disse medlemmer mener det er seerlig viktig & styrke
faget Yrkesfaglig fordypning, og at det er bra det kommer tydelig frem i temaplanen at
faget skal videreutvikles for a i storst mulig grad veere tilpasset bade skolene og
leerebedriftenes behov.
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Utvalgets mindretall, medlemmet fra R mener det er viktig at Oslo kommune far pa
plass et oppleaeringskontor for leerekandidatordningen som kan bidra til & sikre en vei inn
i arbeidslivet for flere av Oslos ungdommer med funksjonsnedsettelse. Dette er
ungdommer som star i stor fare for a bli utestengt fra arbeidslivet fordi de trenger
individuell tilrettelagt oppleering bade underveis i oppleeringslopet og underveis i
arbeidet de etter hvert skal overi.

Dette medlem viser til at andre fylker har sveert gode erfaringer med egne
oppleeringskontor for leerekandidater med stort tilretteleggingsbehov og at det har
veert en trygg og effektiv vei inn i arbeidslivet for denne elevgruppa.

FORSLAG
Tilleggsforslag fra Jorunn Folkvord (R):

7.

Bystyret ber byradet igangsette arbeidet med a opprette et eget oppleeringskontor for
leerekandidatordningen for personer med behov for individuell tilrettelagt oppleering.
Oppleeringskontoret skal kunne fordele leerekandidater til medlemsbedrifter fra
oppstart av oppleeringsaret 2026/27.

Tilleggsforslag fra Bjorgulv Vinje Borgundvaag (H) og Anna Désnes (V):

8.

Bystyret ber byradet utrede hvordan et samarbeid med arbeidsinkluderingsbedriftene
best kan ivaretas i Oslo, primeert som et eget samarbeidsorgan/oppleeringskontor,
sekundaert som et eget omrade innenfor det nye kommunale opplaeringskontoret.

9.

Bystyret ber byradet sikre at det nye kommunale tilskuddet til leerekandidatordningen
ogsa bidrar til at leerekandidater med utviklingshemming eller tilsvarende
tilretteleggingsbehov kan fa et seerskilt tilskudd ut over ordinaere
tilretteleggingstilskuddene for a sikre god individuell tilrettelagt oppleering i bedrift.

Tilleggsforslag fra Eivor Evenrud (A), Farukh Qureshi (A), Fawsi Ismael Adem (A), Frode
Englund (A) og Astrid Borgen (A):

10.
Bystyret ber byradet gjennomga dagens ordning for tildeling av leerlingplasser, i
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samarbeid med representanter fra opplaeringskontorene og arbeidsgiver- og
arbeidstakerorganisasjonene.

11.

Bystyret ber byradet om & etablere en felles spknadsportal som alle leerlingebedrifter
er pliktig til 8 benytte seg av, tilsvarende samordna opptak. Alle leerlingeplasser skal
registreres, spkes pa, behandles og svares pa gjennom én portal.

Votering:

Rs tilleggsforslag (7) fikk 1 stemme (R)

H og Vs tilleggsforslag (8 og 9) ble enstemmig tiltradt
As tilleggsforslag (10 og 11) fikk 2 stemmer (A)
Byradets innstilling ble enstemmig tiltradt.

Kultur- og utdanningsutvalgets behandling 12.03.2025:

INNSPILLSMQTER:
Det ble avholdt innspillsmgter med folgende aktorer:

e Norsk Forbund for Utviklingshemmede Oslo
e ASVL
e Radet for personer med funksjonsnedsettelse

Presentasjonene legges pa saken.

FORSLAG
Forslag fra Bjergulv Vinje Borgundvaag (H):

Saken utsettes.

Votering:

Hs forslag ble enstemmig vedtatt og saken ligger til fortsatt behandling i kultur- og
utdanningsutvalget.

Side 9 av 12



Kultur- og utdanningsutvalgets behandling 12.02.2025:

FORSLAG:
Forslag fra Jorunn Folkvord (R):

Saken utsettes.

Votering:

Rs forslag ble enstemmig vedtatt.

Saken ligger til fortsatt behandling i kultur- og utdanningsutvalget.

Byradets innstilling:

1.
Bystyret opphever vedtak av 12.11.2014, sak 308 (byradssak 65/14) Flere leerlinger i
Oslo kommunes virksomheter - Muligheter og tiltak.

2.
Bystyret slutter seg til at Oslo kommune skal etablere flere enn 378 leereplasser arlig
fra 2025.

3.

Bystyret slutter seg til at Leerlingeradet skal vaere en permanent funksjon i Oslo, med
administrativ stgtte fra Utdanningsetaten og mandat godkjent av
Yrkesoppleeringsnemda.

4.
Byradet innstiller bystyret til & ta Temaplan for arbeid med leerlinger og leereplasser i
Oslo til orientering.

Sammendrag:
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Byradet legger med dette frem Temaplan for arbeid med leerlinger og leereplasser i
Oslo. Saken er avgrenset til 8 omhandle overgang fra skole til leeretid og oppleering i
den delen av det yrkesfaglige utdanningslgpet som foregar i bedrift.

Det er stort behov for fagarbeidere bade i Oslo og i resten landet. Flere bransjer
mangler fagleert arbeidskraft, og ettersporselen vokser sterkere enn arbeidsstyrken.
Med ny oppleeringslov og fullfgringsreformen er det innfort rettighetsutvidelser og krav
som medfgrer gkt behov for leereplasser og gode systemer hos skoleeier for oppfalging
av leerebedrifter og leerlinger.

Temaplanen bygger pa et oppdatert kunnskapsgrunnlag, som identifiserer noen
hovedutfordringer for arbeidet med laerlinger og leereplasser i Oslo:

e For mange ender opp med & ikke fullfgre og besta et yrkesfaglig utdanningslop.

e For mange leereplassgkere i elektrofag og helse- og oppvekstfag far ikke tilbud
om praksisplass og/ eller leereplass.

e Voksne er overrepresentert blant sgkere som ikke far leereplass.

e Det eringen strategisk og samordnet innsats for a gke rekrutteringen av
leerlinger i kommunens virksomheter.

e Frafallsutsatte leereplassgkere og leerlinger ma fa bedre tilrettelegging og
oppfelging enn i dag.

e Kunnskapen om lerlingenes arbeides- og leeringsmiljo er begrenset, og
oppfelgingen ma styrkes.

e Larekandidatordningen er for lite brukt i Oslo.

Disse hovedutfordringene ligger til grunn for innsatsomrader og tiltak i temaplanen:

e En helhetlig evaluering av eksisterende innsatser i fag- og yrkesopplaeringen og
leerlingeordningen i Oslo for & identifisere behov og muligheter for nye tiltak.

e Styrket innsats for at flere far leereplass.

e Videreutvikle tiltak for kvalifisering, forberedelse og formidling til leereplass og
styrkning av yrkesfaglig fordypning.

e (Qkt kunnskap om og mer systematisk oppfolging av leerlingenes leerings- og
arbeidsmiljg.

o Tettere oppfolging av frafallsutsatte leerlinger.

e Videreutvikling av leerekandidatordningen i Oslo.

e Kompetanseutvikling for instrukterer, faglige ledere og prgvenemder.

Temaplanens formal er & styrke arbeidet med leerlinger og leereplasser i Oslo slik at
flere far leereplass, flere oppnar fagbrev og byen far flere fagarbeidere.

Notat 161/2025 - Hgringsuttalelser til temaplanen - Svar pa spersmal 56/2025 fra
Sunniva Holmas Eidsvoll (SV)
Foresporsel om innspillsmgte ASVL
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Forespgrsel om innspillsmgte Norsk Forbund for Utviklingshemmede, Oslo Fylkeslag
Presentasjoner fra innspillsmoter i utvalgsmote 12.03.2025

Ettersendte dokumenter fra ASVL og Radet for personer med funksjonsnedsettelser (4
dokumenter)

Henrik Dahl Jacobsen (A) - Vurdering av habilitet - Temaplan for arbeid med leerlinger og
leereplasser

Side 12 av 12



